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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/02/2016 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE SINALOA

I.  INTRODUCCION

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las
mujeres” en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres
(en adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacién de las autoridades ptblicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este
derecho: la violencia feminicidal.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon o politica publica
que vulnere sus derechos humanos?, a través de la determinaciéon de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas,
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y
funcionamiento de las AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en
los que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM?3:

1. Cuando existan delitos del orden comin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame,
0

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres.

! La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos ptiblico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

2 Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley General de
Acceso establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), y los demas instrumentos
internacionales en la materia.

% Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 de su Reglamento.



En relacion al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un
ordenamiento juridico vigente o una politica publica, transgrede los derechos humanos de las
mujeres al contener:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito,
en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y
consecuente agravio, o

¢. Una aplicacidon desigual de la ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como
los principios de igualdad y no discriminacion.

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencibon, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, es decir, al Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacionales o de las entidades federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos
necesarios y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisiéon
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

La Conavim, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de estudiar y analizar la situacidon que guarda el territorio sobre el que se
sefala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se
conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;

II. Una persona representante de la Conavim;

III. Una persona representante de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion especializada en
violencia contra las mujeres, ubicada en el territorio respecto del que se sefiala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter

nacional especializada en violencia contra las mujeres, y

Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que

se trate.

VI

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sexto y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley
General de Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacion de éste, el organismo de
proteccion de derechos humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su
experiencia, puedan colaborar con el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos
internacionales en materia de derechos humanos pueden ser invitados como observadores.

Una vez conformado el grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia
en que se retina por primera vez, éste debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicito la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.

Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim,
que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o
municipales, las medidas provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su
caso, se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determinado.



Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde
se solicita la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los
hechos e interpretacion de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, para su
analisis. Una vez analizado, la Secretaria de Gobernacion remitira dicho informe a la o el Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacién o, en su caso, reciba la
negativa de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a
partir del vencimiento del plazo referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis
meses siguientes, la informacidén necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién
debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacion recibida sobre la implementacién
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de
Gobernacién para que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implementd
dichas propuestas. La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen
del grupo de trabajo a la organizacion solicitante.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.
Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

Finalmente, es necesario senalar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de
violencia feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir

4 Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter, del Reglamento de la Ley General de Acceso.



el dano conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos
humanos.

C. Naturaleza del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un
organo autonomo de composiciéon mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situaciéon
que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las
mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituird en un grupo de trabajo con perspectiva de
género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo a la fraccion I del articulo 23 de la citada ley.

D. Metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la elaboracién del informe

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, establecié una metodologia
general para el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los
siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacién estatal y de conformacién mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las
mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacion con miras a identificar la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado. La investigacion es
de naturaleza administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas
llevadas a cabo por el grupo no estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones.
Esta facultad investigadora se desprende de lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis del Reglamento
de la Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de
competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefiala la existencia de
violacién a los derechos humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o
agravio comparado. En este sentido, el grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni
jurisdiccionales que le permitan realizar una determinacidon definitiva sobre la configuraciéon de
feminicidios u otros delitos que atentan contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe y la justicia en
sentido material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del
mandato del grupo de trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un
entendimiento amplio de su mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este
sentido, el grupo de trabajo esta obligado a implementar una perspectiva de derechos humanos y de
género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las
situaciones y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.



e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales s6lo
podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informacion necesaria para conocer el contexto de
violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para
tales efectos, el grupo de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos
en el apartado nimero tres de la presente seccion.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo.

b. Definicion de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para
garantizar la obtencion de resultados concretos.

c. Analisis de la solicitud.
En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:

i. El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o
situaciones que impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;
ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.

d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales.

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento hasta ese momento y en cualquier fase de la investigacion, considera que se retnen las
condiciones de gravedad y urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Conavim, que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades que
corresponda, las medidas provisionales, de seguridad y de justicia necesarias para evitar dafios
irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio
determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas
provisionales durante su primera reunién, éste podra solicitar su implementacién en cualquier
momento durante el desarrollo de la investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo.

El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el
territorio senialado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comision de
delitos contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales
existe impunidad o permisibilidad social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.

f. Proceso de adjudicacion.

Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto a
al resto de la informacion que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de



las obligaciones generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Es decir, el grupo analiza si las autoridades del estado del que
se trate cumplen con su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres, asi como de prevenir e investigar las violaciones a derechos humanos de las
mujeres, sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.

En el marco de dicho anilisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacion
especifica de la entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mediante la instrumentacion de medidas adecuadas de prevencion, atencion, sancioén y
erradicacion de la misma, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia
feminicida y la respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencion y
procuracién de justicia a las mujeres victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe
establecer sus conclusiones y propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas para enfrentar y abatir la violencia feminicida
Yy, en su caso, el agravio comparado.

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el
proceso de investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en
el marco del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la
entidad federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos lo. de la
CPEUM y 26 de la Ley General de Acceso, asi como con las disposiciones que en la materia establece
la Ley General de Victimas y el derecho internacional de los derechos humanos.

Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer
las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el
contexto particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres que en €l se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Acceso y en el derecho internacional de los derechos humanos. Las acciones propuestas deben tomar
en cuenta el reparto de competencias establecido en la CPEUM vy en la legislacion local.

h. Integracion del informe.

El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las
mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM; (ii) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la
situacion e interpretacion de la informacidon obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo
orienta diferentes mecanismos de investigacion para identificar y delimitar el posible contexto de
violencia que viven las mujeres en la entidad federativa.



3. Criterios metodologicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacién de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige
por los principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion,
libertad de las mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, buena fe e interpretaciéon conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su
investigacion con base en las reglas de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el
acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener a la solicitante al tanto
de las acciones realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las
observaciones que la solicitante pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacién factica y contextual sera de
mayor relevancia para el proposito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su
conocimiento en la solicitud. En este sentido, durante el proceso de investigacion el grupo de trabajo
puede allegarse de informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion,
considerando los criterios que a continuacion se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideraciéon, en todo momento, el alcance de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacion consiste en el estudio de la solicitud e identificacion
del contexto y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe
tomar en cuenta, al menos, el periodo sefialado en la solicitud, el territorio determinado en el que se
indica que existe un contexto de violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia
descritos, las caracteristicas especificas de los actos de violencia cometidos en el territorio, la
respuesta institucional al contexto de violencia, y las caracteristicas de las victimas y de sus
victimarios (edad, sexo, condicion social, origen étnico, grado de escolaridad, ocupacion, etcétera).

El grupo de trabajo puede requerir el apoyo de la solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion
contenida en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del
grupo, segin avance la investigacion. La informacién adicional que, en su caso, llegara a
proporcionar la solicitante debe ser considerada como resultado de la investigacion sin que
constituya, en ningtn sentido, ampliacion del alcance de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informacion
que considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.

En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacién especifica sobre
los casos de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de
casos dividido por afio de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte
de la victima, asi como el municipio, donde se registr6 el homicidio; ii) el estado procesal que
guardan estos casos; iii) el tipo penal bajo el cual fueron investigados; iv) el nimero de casos que
fueron investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio; v) el nimero de casos en los que
no se identifico a la victima; vi) el nimero de casos en los que no se identifico al victimario; vii) el
ntimero de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algin tipo de violencia y/o
lesiones de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que recibieron
las denuncias en dichos casos; viii) el nimero de casos en los que existia una relacion de parentesco



entre la victima y el victimario; ix) el nimero de casos en los que el victimario era conocido de la
victima; x) el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del estado; xi) el ntimero de
casos en los que hubo consignacién; xii) el nimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion;
xiii) el nimero de casos concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompafiamiento que
se dio a los familiares de las victimas; xv) la reparaciéon otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la
aplicacion de protocolos de actuaciéon con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacion al gobierno de la entidad federativa sobre
los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio,
especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla
relativa al contexto especifico de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacioén relacionada con las medidas legislativas, administrativas
y de politicas publicas adoptadas por el estado en relaciéon al contexto descrito en la solicitud,
incluyendo informacién sobre: i) la legislacion penal, civil y administrativa destinada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para
personas agresoras o perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitacion en
materia de género, derechos humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias
y funcionarios publicos; iv) el gasto ptblico destinado a los diversos planes, estrategias y programas
de violencia contra las mujeres; v) la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campanas de difusion del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion de violencia contra las
mujeres destinados a nifios, nifias y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion con enfoque de
género sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de busqueda de
mujeres desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacion inmediata; x) las
instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de
informacién o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro
administrativo de ordenes de proteccidn; xiii) las acciones implementadas para la eliminacién de los
estereotipos que promueven la discriminacion contra las mujeres, y xiv) la aplicacidon de tratados
internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de la procuraciéon e
imparticion de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segin
avance la investigacion, ya sea para solicitar nueva informacién o para aclarar o ampliar la que haya
sido previamente proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella
informacién que considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion,
antes de que el grupo inicie el proceso de adjudicacion.

c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacion de
campo, por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizacion de
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de
la atencidn, procuracion e imparticiéon de justicia en relacion a los actos de violencia contra las
mujeres en el estado.

Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la
informacion proporcionada tanto por la solicitante como por el gobierno del estado del que se trate.
A partir de las acciones realizadas, se debe llevar a cabo un analisis comparativo de las respuestas
obtenidas, intentando identificar los elementos comunes a todas ellas.
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Para el caso especifico de la realizacion de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcién de
los siguientes criterios metodoldgicos:

i Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu proprio cuales son las organizaciones de la sociedad civil,
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de
las mujeres, asi como con la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en su contra que, por
su experticia, podran contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar a la solicitante a que sugiera a las organizaciones de la sociedad civil
respecto de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de informaciéon
adicional en torno a su solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a la solicitante, en su calidad de organizaciéon
de la sociedad civil. La informacion obtenida durante la entrevista se considera como resultado de la
investigacion efectuada por el grupo de trabajo, sin que constituya, en ningin sentido, ampliacion de
la solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe
elaborar un cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas.
Las preguntas deben ser generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de
las y los integrantes, quienes inicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren
preguntas adicionales por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dinamica
de la misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen
en las entrevistas si desean que el nombre de la organizaciéon a la que representan aparezca en el
informe del grupo de trabajo. En caso de no otorgar su autorizacién, el grupo debe guardar la
confidencialidad de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas
destinadas a su prevencion, atencion, sancién y erradicaciéon. De igual forma, debe obtener
informacion sobre el contexto especifico en el que ocurre la violencia de género en la entidad y la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en la misma.

Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el
desarrollo de la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la
informacién que considere pertinente.

ii. Levantamiento de informacion con organizaciones de la sociedad civil

De manera complementaria a las entrevistas realizadas a las personas representantes de
organizaciones de la sociedad civil, el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de
levantamiento de informacion adicional, a fin de que las organizaciones puedan proporcionar por
escrito datos especificos, materiales, estudios, estadisticas o cualquier otro tipo de informacién
relevante con la que cuenten.

Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el

instrumento de levantamiento de informacidon con otras organizaciones con las que trabajen y/o
crean importante que sean involucradas en el proceso de investigacion.
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iii. Entrevistas a mujeres victimas de violencia de género y/o a sus familiares

El grupo de trabajo debe realizar las gestiones que considere necesarias para contactar a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares.

Asimismo, debe requerir apoyo a la solicitante, a fin de que, si asi lo considera, contacte a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares para ser entrevistados por el grupo. El objetivo de las
entrevistas es que el grupo pueda conocer de manera directa y desde la perspectiva de las victimas, el
contexto que existe en la entidad y la respuesta institucional al mismo.

La entrevista debe ser dirigida y aplicada por una persona con experiencia y demostrada sensibilidad
para la atencidn a victimas. En este sentido, se debe contactar a una persona capacitada para realizar
la entrevista directa a las victimas, quien debe ser la Gnica autorizada para intervenir durante las
entrevistas. Las personas integrantes del grupo tienen la calidad de observadores y, en todo caso,
pueden sugerir por escrito a la persona que dirige la entrevista que se realice alguna pregunta en
concreto. En tal caso, la persona especialista debe determinar la pertinencia de realizar la pregunta.

En cualquier caso, de manera previa a la entrevista, la persona encargada de dirigirla debe capacitar a
las personas integrantes del grupo de trabajo a fin de brindarles informacion sobre la manera en que
deben comportarse durante el proceso de la entrevista.

Las entrevistas se deben realizar bajo un estricto control de confidencialidad y, bajo ningin motivo,
los nombres de las personas entrevistadas pueden constar en documento alguno. Si la persona
entrevistada lo desea, puede estar acompanada de la solicitante o de cualquier persona o personas.

De manera previa a la entrevista, se debe pedir apoyo a la solicitante, al estado o a la persona que
haya realizado el contacto para que proporcione por escrito al grupo la informacién relativa a los
hechos de los casos de las personas a entrevistar. Lo anterior, con la finalidad de que la persona
entrevistada no tenga que narrar nuevamente los hechos de violencia si no lo desea vy, asi, evitar su
revictimizacion.

En este sentido, durante la entrevista se debe preguntar de manera general a la victima el proceso
legal que, en su caso, haya tenido lugar con posterioridad a los hechos de violencia. Es decir, debe
buscar la identificacion de la eficacia de las medidas realizadas por las autoridades de la entidad
federativa de la que se trate destinadas a la atencién y sancion de la violencia contra las mujeres.

Antes de iniciar, se debe explicar a la persona entrevistada el alcance de las AVGM vy el uso que
tendra su informacioén, evitando que se construyan falsas expectativas respecto del alcance de la
investigacion que realiza el grupo de trabajo.

La persona que realiza la entrevista debe intentar identificar el movil (motivacion o factor
determinante) por el cual la mujer fue violentada, su contexto social, la relacién entre la victima y el
victimario, las reacciones de la propia familia, la comunidad, y la sociedad en general respecto de los
hechos de violencia descritos, las actuaciones realizadas por las victimas directas y/o sus familiares
ante las autoridades publicas para buscar justicia, y para alcanzar la garantia de otros derechos y la
respuesta que han recibido de las autoridades a las que acuden. En particular debe intentarse
identificar si a la victima se le permitid ejercer sus derechos durante el procedimiento de
investigacion, tales como, tener acceso al expediente y ser informada de sus derechos.

A partir de las entrevistas realizadas, como ya se menciond, en caso de considerarlo necesario, el

grupo de trabajo puede solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, que
analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades que corresponda, las
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medidas de proteccién necesarias para garantizar la seguridad de las personas, respecto de los casos
concretos de los que haya tenido conocimiento.

iv. Visitas a autoridades encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y de
procuracion de justicia

A partir de la informacion contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno
del estado del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores
niveles de violencia contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias
encargadas de la atencidon de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan
como primer contacto de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el
desarrollo integral de la familia, policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y
centros de justicia para las mujeres, asi como todas aquellas instancias que brinden atencién o apoyo
a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuraciéon de justicia, particularmente
aquéllas directamente relacionadas con la investigacion de los delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el
grupo de trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las
instituciones. Los cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada
instancia y su objetivo general debe ser identificar la atencion que se brinda a las mujeres victimas de
violencia y la capacidad, sensibilidad y conocimientos en materia de derechos humanos por parte de
las autoridades para responder ante estos casos.

A fin de obtener informacién veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las
instancias a visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las
personas entrevistadas y explicarles como se utilizara la informacion que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las
instalaciones, con la finalidad de conocer la situacion de las mismas, y a su vez entrevistar a las
diferentes personas que brindan la atencién a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe
solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de atencion o el procedimiento para atender a las mujeres
victimas de violencia; (ii) la aplicacién o conocimiento de protocolos; (iii) el conocimiento en la
incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atencion y, en general, (v) las
evidencias de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las area ptblicas de las instalaciones: (i) carteles
con orientacidon para la atencion de la violencia contra las mujeres; (ii) sehalamientos con los
derechos de las victimas; (iii) buzén o niimero telefonico para quejas, sugerencias y/o
recomendaciones, e (iv) identificacién del personal segtn el horario.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre
otras cosas: (i) el nimero de personal con el que cuentan en relacién con la demanda de servicios;
(ii) el tipo de servicio que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan;
(iv) los horarios de atencion; (v) la capacitacion del personal y el impacto de la misma en las
actividades propias de su labor; (vi) la sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii)
el conocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii)
la institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la coordinacion con otras instancias para la
adecuada canalizacién de las victimas y sus familiares; (x) la existencia de rutas claras para la

13



atencién de victimas o protocolos de actuacién; (xi) la existencia de registros o bases de datos de los
casos atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emisiéon, implementacion, registro y
seguimiento de medidas de proteccion, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.

Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores publicos casos hipotéticos de
diversos tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de
identificar si existe claridad en cuanto a la atencién que se debe brindar, las instancias que resultan
competentes para atender a las victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se debe preguntar de manera
especifica, como minimo: (i) las hipotesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y
acreditarlas; (ii) la implementacion de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en
contra de las mujeres; (iii) la implementacién de protocolos de bisqueda de mujeres desaparecidas;
(iv) la implementacion de 6rdenes y medidas de proteccién; (v) la existencia de bases de datos de
evidencias de ADN vy, (vi) los procesos de cadena de custodia. Asimismo, se puede solicitar revisar
expedientes de casos relacionados con feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicacion para identificar y sistematizar
la informacion relevante que se encuentre disponible para su investigacion, respecto de la solicitud
de declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la
identificacion de: (i) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacién
o incidencia de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los
planteamientos publicos de autoridades respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos
publicos de lideres sociales, politicos o religiosos respecto de la situaciéon de violencia contra las
mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
(vi) la informacion relacionada con casos concretos sobre violencia contra las mujeres y, (vii)
cualquier otra informacion que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia efectiva
de los derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periddicos impresos
de circulacion nacional o local, periodicos digitales, revistas impresas de circulacion nacional o local,
revistas digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que
cuenten con soporte grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o
politicos y cualquier fuente de informaciéon impresa o digital utilizada por comunicadores sociales
que pueda ser relevante a juicio del grupo de trabajo.

e. Estudio de la informaciéon documentada por instituciones académicas y de investigaciéon y/o
por personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por
instituciones académicas y de investigacion, locales o nacionales, y/o por personas especialistas,
relacionadas con la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.
El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situacion de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y
reproducen el fendmeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como
las circunstancias y el contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.
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f. Analisis de la informacion documentada por los organismos autonomos de derechos humanos
y por organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres
emitidas por el organismo publico autonomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.

El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la
violencia contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informaciéon que provenga de un organismo internacional de derechos humanos
relacionada con el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se
trata, puede ser utilizada por el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a
derechos humanos y/o el contexto descrito en la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fracciéon I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacién y documentacién que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacién estadistica de fuentes oficiales tales
como los bancos estatales de informacion sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuraciéon de
Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad Pablica e Imparticidon de Justicia de la entidad federativa
de que se trate, etcétera.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion

El grupo de trabajo, como ya se menciond, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales que cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y
analisis del contexto de violencia en la entidad federativa y la situacién que guardan los derechos
humanos de las mujeres en la misma.

Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria
para la investigacion especializada en algin area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la
investigacion sea indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la
entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacion que proporcionen dichas personas para la
integracion de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la
investigacion, no deben ser consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuentan con voto para la
toma de decisiones.

EX 23

Los mecanismos de investigacion anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo
de trabajo puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la
investigacion.
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4. Proceso de integracion del informe

Para la integracion del informe por parte del grupo de trabajo, se lleva a cabo dicho proceso, como ya
se menciond, bajo el principio de contradiccion.

En este sentido, el grupo de trabajo emite sus conclusiones a partir del analisis de las distintas
posiciones identificadas y de toda la informacién obtenida durante el proceso de investigacion; en
general, se analiza la postura y la informacion aportada tanto por la solicitante como por el gobierno
de la entidad federativa de que se trate, asi como las fuentes de informacion consultadas durante el
desarrollo de la investigacion, tales como los resultados de las entrevistas y de la revision de
expedientes.

Este ejercicio de anélisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido
identificado en la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las
obligaciones generales del estado, establecidas en el articulo lo. de la CPEUM y en el derecho
internacional de los derechos humanos.

El informe que debe elaborar el grupo de trabajo debe estructurarse conforme a los siguientes
apartados:

1. El primer apartado es introductorio. Con un lenguaje claro y comprensible se describe la
naturaleza de la figura de AVGM vy su procedimiento, asi como la metodologia adoptada por el
grupo de trabajo para la realizacion de su investigacion. Esta seccién tiene un propdsito
pedagogico puesto que el objetivo es que la sociedad pueda comprender el informe, asi como lo
que implica una alerta de violencia de género.

2. En el segundo apartado, en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, se debe
describir puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud de la AVGM, la
conformacién del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo, hasta la
emision del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la
procedencia de la solicitud de implementacion de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Sinaloa. Esta seccién se divide en
dos partes. La primera consiste en el analisis de cifras y datos oficiales, que si bien deben usarse
con cautela y no son determinantes debido a las distintas metodologias empleadas para su
obtencion, deben ser consideradas por el grupo de trabajo para ubicar la situacion de violencia
contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa.

La segunda, consiste en la confrontacion por parte del grupo de trabajo de la informacion
proporcionada por la solicitante, por el gobierno del estado, la obtenida en las distintas
entrevistas realizadas y la investigacion realizada motu proprio, con las obligaciones generales del
estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi
como de prevenir e investigar las violaciones de los derechos humanos de las mismas, sancionar
a las personas responsables y reparar integralmente a las victimas, establecidas en el articulo 1o.
de la CPEUM.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccidn, el grupo de trabajo debe obtener sus conclusiones.

5. En el apartado quinto, se analizan de manera general los casos de violencia feminicida a los que
se refiera la solicitud. La naturaleza administrativa de la investigacion que realiza el grupo de
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trabajo delimita su esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la
que se senala la existencia de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y no le permite
pronunciarse sobre casos especificos.

6. El sexto y ultimo apartado incluye las conclusiones, propuestas e indicadores especificos de
cumplimiento que fungiran como los estandares minimos requeridos al gobierno de la entidad
federativa para considerar su debido cumplimiento.

IL. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE SINALOA
A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud
1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 9 de marzo de 2016, Maria Teresa Guerra Ochoa, Maria de los Angeles Arrechiga Torres y
Amparo Natalia Reyes Andrade, representantes legales de la organizacion Colectivo de Mujeres
Activas Sinaloenses A.C., presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de
AVGM para el estado de Sinaloa.

El 14 de marzo de 2016, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 32
del Reglamento de la Ley General de Acceso, envi6 a la Conavim un oficio mediante el cual informd
sobre la solicitud presentada.

El 14 de marzo de 2016, la Conavim remitio6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de
la solicitud presentada por la organizacion Colectivo de Mujeres Activas Sinaloenses A.C., de
conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso. En este
sentido, el 14 de marzo de 2016, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de Maria de los
Angeles Arrechiga Torres y Amparo Natalia Reyes Andrade, en su calidad de representantes de la
organizacion, la admision de la solicitud.

El 14 de marzo de 2016, la Secretaria Ejecutiva informd al Gobernador del estado de Sinaloa sobre la
admisién de la solicitud de AVGM presentada por la solicitante.

El 14 de marzo de 2016, la Secretaria Ejecutiva comunicé al Sistema Nacional sobre la admision de
la solicitud de AVGM respecto del estado de Sinaloa.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 14 de marzo de 2016, la Conavim informé a la Secretaria Ejecutiva la designacion de David
Ricardo Uribe Gonzalez, Director General Adjunto, como su representante en el grupo.

El 16 de marzo de 2016, la Secretaria Ejecutiva designé como representante del Instituto Nacional
de las Mujeres al licenciado Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional
de Violencia contra las Mujeres.

El 16 de marzo de 2016, la Directora del Instituto Sinaloense de las Mujeres (ISMujeres), Elizabeth
Avila Carrancio, inform6 que seria la representante del ISMujeres en el grupo de trabajo.

Con relacion a la designacion de las personas académicas que participaron en el estudio y analisis de
la solicitud de AVGM, el 15 de marzo de 2016 fueron publicadas en las paginas de internet oficiales
de la Conavim y de la Secretaria Ejecutiva las convocatorias ptiblicas nacional y para el estado de
Sinaloa con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales para conformar el
grupo de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.
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De conformidad con la base octava de las convocatorias, un comité de seleccion, conformado por dos
integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria Ejecutiva, se encargd de elegir a las
representantes de instituciones académicas que integran el grupo de trabajo, de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designé a José Luis Pefia Colin, Subcoordinador de Asuntos
Juridicos y a Citlalli Vidal Otero, Subdirectora de Programas Especiales, para formar parte del comité
de seleccion. Por su parte, la Conavim design6 a Maria Waded Simdén Nacif y a Katia Chavez Leon,
Directoras Generales Adjuntas.

El 17 de marzo de 2016, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) design6 a
Ricardo Soto Ramirez, Subdirector de Area del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, como su representante para conformar el grupo de trabajo.

El 21 de marzo de 2016, dicho Comité seleccioné por unanimidad a: i) Isaac Tomas Guevara
Martinez, representante de la Universidad Auténoma de Sinaloa; ii) José Ramén Guzman Serrano,
representante de la Universidad Autonoma de Sinaloa; iii) Louise Zelda Lucienne David,
representante de la Universidad Iberoamericana, y iv) Maria de la Concepcién Vallarta Vazquez,
representante de la Universidad Iberoamericana.

El 21 de marzo de 2016, la Conavim informd a las personas seleccionadas sobre la decision y las
convoc) a la primera sesidon de grupo de trabajo.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se menciond, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de
Acceso, el grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera
vez para integrar su informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
constituyan violencia feminicida.

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebro cinco sesiones ordinarias; realizo una visita in situ al
estado de Sinaloa; llevo a cabo ocho entrevistas a victimas, familiares y organizaciones de la sociedad
civil, y a 40 personas encargadas de la atencién y procuracion de justicia para las mujeres victimas de
violencia; realiz6 un levantamiento de informacion a todas las organizaciones de la sociedad civil
entrevistadas y solicité informacién adicional a diversas autoridades tanto del ambito federal como
local, tal como se detalla mas adelante. Adicionalmente, realizd una investigacion motu proprio, a
partir del analisis de informacion estadistica oficial respecto de la situaciéon de violencia contra las
mujeres en la entidad.

El 22 de marzo de 2016, se llevd a cabo la primera sesion del grupo de trabajo, en la cual se
desahogaron los siguientes puntos:

Instalacion formal del grupo de trabajo;

Designacion de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;

Adopcion de los lineamientos internos;

Adopcidén de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;

Analisis de la solicitud de AVGM para el estado de Sinaloa;

Presentacion de la informacidn solicitada al gobierno del estado de Sinaloa;

Analisis ex officio de la procedencia de solicitar medidas provisionales;

Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunion, y
Aprobacion del calendario de las siguientes sesiones de trabajo.

F PR MmO a0 o p
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Asimismo, el grupo de trabajo acord6 solicitar informacion respecto de la solicitud de AVGM a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa.

Los dias 28 y 29 de marzo de 2016, el grupo de trabajo realizd su segunda sesion ordinaria y realizd
una visita in situ a la ciudad de Culiacan, Sinaloa, para entrevistar a la organizacion solicitante, a
diversas organizaciones de la sociedad civil y a tres victimas de violencia de género. En este sentido,
se llevaron a cabo entrevistas a las siguientes organizaciones:

Entrevistas realizadas el 28 de marzo de 2016
Comision de Defensa de Derechos Humanos de Sinaloa (CDDHD)
Federacidon Mexicana Universitarias (FEMU)
Colectivo de Mujeres Activas de Sinaloa A.C. (C"MAS)

Entrevistas realizadas el 29 de marzo de 2016
Voces Unidas por la Vida
Instituto de Salud Integral de Sinaloa, A. C. (ISIS)

Adicionalmente, se entregd a las personas entrevistadas un instrumento de levantamiento de
informacion para que tuvieran oportunidad de ampliar sus respuestas.

Del mismo modo, los dias 30 y 31 de marzo, y 1° de abril de 2016, en el marco de la visita in situ, el
grupo de trabajo realizd entrevistas a diversas autoridades encargadas de la atencion y procuracion de
justicia para las mujeres victimas de violencia en los municipios de Ahome, Culiacan, Guasave,
Mazatlan y Navolato. En este sentido, se visitaron las siguientes instancias®:

Ahome

Hospital General

Centro de Atencion a Victimas

Juzgado Primero de lo Familiar

Instituto Municipal de las Mujeres

Agencia del Ministerio Pablico adscrito al Juzgado Familiar®

Agencia del Ministerio Publico de Homicidios Dolosos y Feminicidios

Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y en
Violencia Familiar

Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso

Culiacan
Instituto Sinaloense de las Mujeres

Procuraduria para la Atencion de las Nifas, Nifios y Adolescentes (DIF)
Hospital General

Agencia del Ministerio Publico Especializada en la Investigaciéon y Atencion
de Delitos Feminicidio y Homicidio Doloso de Mujeres

Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar

Agencia del Ministerio Publico Investigadora Especializada en Delitos,
Sexuales y Violencia Familiar

5 Unicamente se enlistan las instancias visitadas y cuyas autoridades accedieron a las entrevistas.

¢ Atiende asuntos del Sistema de Justicia Penal tradicional.
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Secretaria de Seguridad Publica (policia estatal y mando tnico)

Centro de Control, Computo y Comando (C4)

Procuraduria General de Justicia del Estado

Agencia del Ministerio Publico Investigadora Especializada en Delitos,
Sexuales y Violencia Familiar, adscrita a la Procuraduria para la atencion de
las nifas, ninos y adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia

Guasave

Agencia del Ministerio Pablico adscrita al Juzgado Penal

Hospital General

Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar

Unidad del Ministerio Piablico de lo Penal Especializada en Atenciéon a
Mujeres y Menores Victimas del Delito (Angostura)

Instituto de las Mujeres de Guasave

Mazatlan
Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Familiar

Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Familiar

Hospital General de Mazatlan “Dr. Martiniano Carvajal”

Unidad del Ministerio Piablico de lo Penal Especializada en Atencién a
Mujeres y Menores Victimas del Delito

Unidad del Ministerio Piblico de lo Penal Especializada en Delitos Contra la
Libertad, Libertad Sexual y Contra la Familia

Comision Ejecutiva de Victimas del Delito (CEAV)

Unidad Especializada de la Policia para la Prevencion de la Violencia Familiar
y de Género (UNIPREVIF)

Centro de Atencion a la Violencia Familiar de Mazatlan (CAVI)

DIF Mazatlan

Instituto Municipal de las Mujeres

Navolato

Juzgado Mixto

Hospital Integral

Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal

Instituto de las Mujeres de Navolato

Agencia del Ministerio Publico Especializada de Delitos Sexuales y Violencia
Familiar

El 18 de abril del afio en curso, el grupo de trabajo se declar6 en sesion permanente, con la finalidad
de discutir e integrar el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de
Acceso. Esta sesion se llevo a cabo los dias 18, 19 y 20 de abril de 2016.

El 20 de abril de 2016, el representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinador del

grupo de trabajo, entregd el presente informe a la Secretaria de Gobernacién para su analisis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.
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El 17 de junio de 2016, la Conavim remitio el informe que elaboré el grupo de trabajo a la solicitante
y al Gobernador del Estado de Sinaloa. El mismo dia, el informe fue publicado en las paginas de
Internet de la Secretaria Ejecutiva y de la Conavim.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 14 de marzo de 2016, la Conavim solicitd al Gobierno del Estado de Sinaloa informacion
especifica relativa a la solicitud de AVGM, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo de
este informe titulado Metodologia para la elaboracion del informe por parte del grupo de trabajo.
Asimismo, se le informd que los hechos expuestos en la solicitud estan pre validados de una
presuncion de veracidad que se debe mantener, salvo que obren elementos suficientes que los
desvirtten, derivados de la informacién proporcionada por las autoridades o de la investigacion que,
por iniciativa propia, realiz6 el grupo de trabajo. Finalmente, se comunic6é a dicho gobierno que,
adicionalmente a la informacién solicitada, podria enviarse al grupo de trabajo toda aquella
informacién que éste considere pertinente para la investigacion.

El 6 de abril de 2016, el Gobierno del Estado de Sinaloa remitié a la Conavim la informacién
solicitada, acompanada de ocho anexos.

Por otra parte, el 14 de marzo y el 5 de abril de 2016, el grupo de trabajo, a través de la Conavim,
solicitd a la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y a la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa respectivamente, proporcionar la informaciéon de los casos relacionados con
violaciones a los derechos humanos de las mujeres en dicha entidad federativa, asi como las
recomendaciones y estudios que se tuvieran al respecto, especialmente aquéllos relativos a la
violencia contra las mujeres y los feminicidios en la entidad.

El 30 de marzo de 2016, la Comision Nacional de los Derechos Humanos remiti6é a la Conavim la
informacién con la que contaba. Por su parte, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa no dio respuesta a la solicitud”’.

B. Analisis ex officio de la procedencia de una solicitud de medidas provisionales

El 22 de marzo de 2016, durante su primera sesion, el grupo de trabajo determind que no se
consideraba necesaria la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento
en ese momento, no reunian las condiciones de gravedad y urgencia para solicitar la adopciéon de
medidas provisionales de seguridad y de justicia, a fin de evitar dafios irreparables provocados por la
ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo para el analisis del caso

El grupo de trabajo asumié como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo
armonico y coherente integrado por las normas de derechos humanos de la CPEUM, las normas de la
materia contenidas en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras normas
nacionales y locales. Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

i Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ii. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
iii.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

7 E1 30 de mayo de 2016, posterior a la fecha en que el grupo de trabajo concluyd su informe, la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa, remiti6 la informacién solicitada.
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iv.  Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW);
V. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos;
vi.  Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante Convencion Belém do Pard);
vii.  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii.  Ley General de Victimas y,
ix.  Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa (en

adelante Ley de Acceso Local).

Asimismo, el grupo de trabajo tomdé como parametro normativo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) en el caso Gonzdlez y otras
(“Campo algodonero”); las Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27 y 28 por parte del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer; el Informe CEDAW México 2012, en
especifico las observaciones finales del CEDAW/C/MEX/CO/7-8, y el Amparo en revision
554/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

III. SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA
DE AVGM EN EL ESTADO DE SINALOA

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud inicial contiene un conjunto de hechos y situaciones que, a juicio de la organizacién
solicitante justifican la declaratoria de una AVGM. A partir de la informacién aportada por la
solicitante, a continuacion se describe el contexto expuesto en la solicitud inicial y se identifican
criterios generales de los casos que son considerados como feminicidio. Cabe aclarar que los
enunciados facticos o juridicos que se presentan son Unicamente una sintesis de los argumentos
planteados en la solicitud, sin que formen parte ni representen las conclusiones del grupo de trabajo.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicabilidad del principio de buena fe y de presuncion relativa al iuris
tantum de veracidad, bajo los que actta el grupo de trabajo frente a dicha informacion, y sin que ello
limite o coaccione su autonomia para analizar en su conjunto los argumentos y elementos de
conviccion aportados por las autoridades y los que se desprendan de las fuentes de informacion que
consulté motu proprio.

B. Contexto descrito en la solicitud inicial

La solicitud de AVGM presentada refiere que existe un incremento de actos de violencia contra la
mujer, asi como una deficiente estructura de atencion y de acceso a la justicia para las mujeres
victimas, situacion que contrasta con el avance normativo para erradicar la violencia de género.

De acuerdo con datos de la Oficina en México del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD-México)?, Sinaloa se ubica en el quinto lugar a nivel nacional entre las entidades en que las
mujeres tienen mayores dificultades para desarrollarse econdmicamente y para acceder a la vida
politica y representativa.

De 2005 a la fecha de presentacion de la solicitud, 765 mujeres fueron asesinadas en Sinaloa. Segin
se desprende del Informe sobre Feminicidios en Sinaloa 2007-2009, elaborado por Maria Teresa
Guerra y Conzuelo Gutiérrez, publicado por el ISMujeres, en ese periodo el 78.4% de las victimas
tenia entre 18 y 49 afios de edad; el 75.4% de ellas tenia escolaridad baja (educacion basica o sin
escolaridad); el 44.3% eran amas de casa, es decir, dependientes econdmicas y sin ingresos propios,

8 PNUD-México, Informe sobre Desarrollo Humano, México 2006-2007. Apéndice 2006, parte 1.
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mientras que el 34.9% eran obreras o empleadas. S6lo el 2.9% de las victimas contaba con un algtin
grado de educacion superior.

Refiere la solicitante que, de acuerdo con datos proporcionados por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sinaloa (PGJ), a partir de la tipificaciéon del feminicidio en 2012, hasta el afio
2015, se han registrado 299 casos, donde el 80% se concentra en los municipios de Culiacan (132
casos), Ahome (33 casos), Mazatlan (30 casos), Guasave (23 casos), Navolato (12 casos), San
Ignacio (6 casos) y Salvador (4 casos)’.

En el 63% de los casos, la muerte fue producida por arma de fuego; en el 15% por arma blanca; el
12% por contusiones; el 5% por estrangulacion; el 2% por sofocacion; el 1% por asfixia; el 1% por
inmersion en medio liquido y el restante 1% no ha sido determinado.

En los dltimos cinco afios (enero de 2011 a febrero de 2016), de las 409 muertes violentas de
mujeres que se registraron en Sinaloa, el 40.8% se registrd en la capital del estado; en Mazatlan, el
11.7%; en Ahome, el 10.26%; en Guasave, el 7%, y en Navolato, el 3.4%. En total, estos municipios
concentran el 73.16% de estos casos.

Por otra parte, de 2005 a 2015 se han presentado 15,223 denuncias por violencia familiar, en las
cuales el 90% de las victimas son mujeres y que en un 70% refirieron violencia de alto riesgo.

En este sentido, la solicitante sefala que de 2005 a 2015, la violencia familiar se ha quintuplicado,
pues mientras en 2005 se presentaron 405 denuncias, para 2015 Ia cifra se elevo a 2,402 denuncias.

En el periodo comprendido entre 2011 y 2015, el 84.4% de los delitos de violencia familiar, se
registraron en los municipios de Culiacan (34.6%), Mazatlan (15.5%), Ahome (16.3%), Guasave
(12.5%) y Navolato (5.5%).

De acuerdo con datos del Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar
(Cepavi), entre 2011 y 2012, en el 75.8% de los casos, fue la pareja de sexo masculino (sic) el
agresor; el 52% de las victimas tiene como escolaridad maxima secundaria, 22% preparatoria y otro
22% licenciatura. El 90% denuncidé violencia fisica, ademas de afectaciéon psicologica, por las
agresiones de que fueron objeto.

Del afo 2005 al 2010, se registraron 356 muertes violentas de mujeres, mientras que de enero de
2011 a febrero de 2016 la cifra es de 409. De igual modo, aument6 el nimero de denuncias por
violencia familiar/intrafamiliar, pues mientras entre 2005 y 2010, se registraron 5,884 querellas,
entre 2011 y 20135 se iniciaron 9,339 averiguaciones previas por este delito.

Por cuanto al delito de violacion, la cifra aument6 también, pasando de 741 denuncias entre 2005 y
2010, a 792 denuncias entre 2011 y diciembre de 2015. Asimismo, por abuso sexual/atentados al
pudor no se registraron denuncias en el primer periodo, mientras que para el segundo, se registraron
222 casos.

Segiin datos del Cepavi, a través de la linea de emergencia 066, en el afio 2011 se atendieron 8,196
llamadas; en 2012, 8,892; en 2013, 8,847; en 2014, 9,181, y en 2015, 10,254. Esto, inicamente en
el area de Culiacan y sus alrededores (incluyendo algunas comunidades de Navolato), lo que significa
que en el Gltimo afo, se recibieron en promedio casi 30 llamadas diarias a través de la linea de
emergencia.

° Es pertinente mencionar que la solicitante no hace distincién respecto a los casos que corresponden a homicidios dolosos o
feminicidios.
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De acuerdo con lo senalado por la solicitante, el 90% de estas llamadas fueron realizadas por
mujeres, que en un 67% de los casos refirieron situaciéon de alto riesgo, es decir, agresiones fisicas,
amenazas de muerte, allanamiento de morada, celos, consumo de alcohol, drogas, destrozos,
amenazas con cualquier tipo de arma, golpes, heridas, sangrado, entre otras. Las agresiones en su
mayoria, provienen de parejas o exparejas.

En el ano 2001, con la aprobacion de la Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del
estado de Sinaloa, se cre6 el Cepavi, asi como ocho agencias del ministerio pablico especializadas en
delitos sexuales y violencia intrafamiliar. Sin embargo, quince afos después, a pesar del aumento de
las denuncias (actualmente se presentan cinco veces mas denuncias que hace quince afios), no se ha
creado ninguna otra agencia especializada; por el contrario, hay menos personal y menos
infraestructura, ademas de que diez de los 18 municipios del estado no cuentan con ninguna agencia
especializada en violencia familiar y/o género.

Finalmente, la solicitante hizo referencia a seis casos emblematicos de mujeres victimas de homicidio
ocurridos entre 2012 y 2016, asi como de un caso de tentativa de feminicidio, los cuales sefiala,
siguen sin resolverse, a pesar del compromiso de las autoridades por esclarecerlos a la brevedad e
imponer sanciones ejemplares. Se trata de los casos de Perla Vega; Sandra Luz Hernandez; Irasema
Urias; la nifia Maria; dos mujeres encontradas en la via publica dentro de sillones y la tentativa de
feminicidio de Ana Cecilia.

a) El 12 de mayo de 2012, la maestra universitaria y funcionaria del Gobierno del Estado de
Sinaloa, Perla Vega, fue asesinada a cuchilladas en su domicilio mientras dormia. Segtn la
version oficial, esto ocurrié estando en su casa alrededor de ocho personas, de las cuales ninguna
fue testigo del crimen. Dos dias después, detienen a su ex pareja, como principal sospechoso y
tras declarar, sali6 libre. El 1° de agosto de 2012, un tio de Perla es detenido como sospechoso y
arraigado, pero a los nueve dias se levant6 el arraigo.

El 5 de enero de 2013, la ex pareja de la victima fue detenida en Baja California como presunto
responsable y a los nueve dias un juez le dictd auto de formal prision. Sin embargo, el 8 de
agosto de 2013, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa dio a conocer que el
acusado fue torturado y agraviado. Un juez concedié un amparo contra el auto de formal
prision. El Tribunal Unitario del Décimo Segundo Distrito confirmd el amparo. El 5 de
diciembre de 2014, el Juez Séptimo liberd al presunto responsable. No hay mayores avances de
la investigacion y a la fecha no hay ninguna persona en prision por este delito.

b) El 12 de mayo de 2014, fue asesinada a plena luz del dia, en la via pablica, Sandra Luz
Hernandez, por haber encontrado, presuntamente, un indicio importante para dar con el
paradero de su hijo, que desaparecié en 2012, fecha desde la cual emprendio labores de
busqueda e investigacion, respaldada por organizaciones de CuliacAn, de madres de hijos
desaparecidos.

Dos semanas después de su asesinato, en mayo de 2014, aprehendieron al asesino material
confeso, pero en marzo de 2015 fue puesto en libertad por un amparo, tras alegar que fue
presionado para declarar. No hay ninguna persona en prision por este delito.

c¢) El 22 de mayo de 2015, el cuerpo de una mujer fue encontrado en el interior de un sillon puff
en forma de baldn, en la colonia Lazaro Cardenas, en el sector sur de la ciudad de Culiacan. A
veinte dias del hallazgo, se suscité un hecho similar en una colonia aledafia. Ambas mujeres
fueron asesinadas a golpes y sus cuerpos tenian un mensaje, donde se indicaba la causa del
asesinato. No hay informacion sobre la investigaciéon de estos casos.
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d) El 1° de mayo de 2015, el cuerpo de la nifia Maria fue localizado a un costado de un campo de
cultivo en el Ejido Colonia Agricola Sinaloa. El 29 de abril de 2015, en el poblado Reforma,
municipio de Angostura, se le pidi6 a la nifia Maria que fuera al sitio de taxis para solicitar un
servicio. Media hora después su madre se percatd de que no habia regresado.

e) El 18 de mayo de 2015, Irasema Urias interpuso denuncia por violencia familiar en contra de
quien fue su pareja por diez afos, de los cuales, ocho anos fue victima de violencia fisica,
emocional y patrimonial por parte de su pareja. La juez de primera instancia del distrito judicial
de Guasave, le expidié una orden de proteccion, pero vencio y de poco sirvid, pues el 17 de
febrero de 2016, Irasema fue asesinada a golpes y el principal sospechoso no ha sido
aprehendido. La policia aleg6 que realizaba los rondines correspondientes.

La victima dej6 un hijo huérfano con su hermana Oralia, quien es la principal vocera de su
familia porque se haga justicia. Ella fue testigo de los afios de violencia que vivid su hermana,
pues con ella se refugiaba.

IVv. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
SINALOA EN RELACION CON LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informaciéon proporcionada por el estado

A partir de la informacion aportada por el gobierno del estado de Sinaloa, a continuacién se
describen, de manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido,
debe entenderse que las afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no
forman parte de las conclusiones del grupo de trabajo.

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado
de Sinaloa remiti6 estadisticas de la Fiscalia General del Estado sobre los delitos de homicidio doloso,
feminicidio, violencia familiar, violacién, otros delitos sexuales, desaparicion y trata de personas.
Precis6 informacion relativa a su estado procesal e informo sobre las politicas ptblicas destinadas a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

B. Informacion presentada respecto de los casos referidos en la solicitud

De acuerdo con la informacion presentada por el estado de Sinaloa, del ano 2005 a febrero de 2016,
en los municipios de Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato, se registraron 513 casos de
homicidios dolosos de mujeres y nifias. Asimismo, desde el ano 2012, en el que se tipificd el delito de
feminicidio en el Codigo Penal de Sinaloa, se han registrado 56 casos de feminicidios:

Homicidios dolosos

Municipio | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Ahome 4 7 2 4 12 9 13 4 6 1 62
Culiacan 15 8 31 20 38 40 36 28 20 27 17 5 285
Guasave 2 1 6 2 8 3 6 4 5 6 4 2 49
Mazatlan 1 3 5 9 2 15 18 1 8 4 5 1 72
Navolato 6 1 7 8 9 3 2 4 1 1 3 45
Total 24 16 50 40 60 79 72 48 41 44 27 12 513
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Feminicidios

Municipio 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Ahome 6 2 8
Culiacan 3 11 14 5 1 34
Guasave 1 1 1 3
Mazatlan 1 1 4 3 1 10
Navolato 1 1
Total 5 12 25 12 2 56

De acuerdo con la informacion proporcionada por el estado, la edad de las mujeres victimas oscila
principalmente entre los 21 y 30 afios (170 victimas); 31 y 40 afios (134 victimas), 11 y 20 afios
(105 victimas), y 41 y 50 afos (85 victimas). Sin embargo, también se registraron 38 victimas, de
entre 51 y 60 anos; 21 de mas de 60 afos, y 16 victimas menores de 10 anos.

Respecto al estado civil de las victimas, se inform6 que en 50 casos eran solteras; 35 estaban casadas;
23 vivian en unidén libre; 16 se habian separado de sus parejas; once eran viudas; una vivia en
concubinato, y en 433 casos no se cuenta con este dato.

Por cuanto a su ocupacidon, 183 eran amas de casa, 60 eran empleadas, 60 estudiantes, 44
comerciantes, 25 desempleadas, 16 estilistas, 16 eran bailarinas, “meretrices” o “servidoras
sexuales”, y en 76 casos no hay informacion.

Once de las victimas no habian concluido la primaria, 115 contaban con educacién basica (primaria
o secundaria), 42 habian concluido el bachillerato, nueve tenian carrera técnica o comercial, 39
tenian licenciatura y en 353 casos, no se cuenta con este dato.

Con relacion a la causa de la muerte, en 368 casos fue por arma de fuego; en 81, arma blanca; en 55,
contusion; en 33, estrangulacion; en 14, calcinacion; en diez, sofocacion; en cuatro, inmersiéon en
liquido; en dos, asfixia, y en dos mas no se determino la causa.

En 105 casos, existia denuncia por violencia o lesiones por parte de las victimas, y en un caso, se
habia dictado orden de protecciéon. Dos victimas eran estadounidenses y dos de nacionalidad
guatemalteca.

De las 513 averiguaciones previas iniciadas por homicidio doloso, 95 se encuentran en reserva, 158
fueron consignadas o judicializadas, 253 se encuentran en tramite, cinco fueron concluidas por
extincion de la pretension punitiva por muerte del inculpado y dos fueron turnadas por
incompetencia a la agencia especializada en procuraciéon de justicia para adolescentes, mientras que
los 56 casos de feminicidios han sido consignados o judicializados.

Adicionalmente, el estado proporciond informacion relacionada con 252 victimarios, de los cuales,
se indica que en 54 casos se identifico que el victimario tenia algtn tipo de relaciéon familiar o laboral
con la victima.

Por otra parte, el estado informd que en los municipios de Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y
Navolato, de 2005 a febrero de 2016 se registraron los siguientes casos de delitos contra las mujeres:
violencia familiar, lesiones dolosas, violacidon, otros delitos sexuales (abuso sexual, acoso sexual,
rapto, corrupcion de menores, estupro, pornografia infantil y prostitucion de menores), tortura,
secuestro, privacion ilegal de la libertad y trata de personas.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
il 54 57 117 | 630 | 891 | 978 | 1,002 | 1,483 | 1,569 | 1,856 | 1,960 | 450 | 11,047
Familiar
Lesiones 107 | 161 | 217 | 663 | 907 | 951 | 985 | 1,038 | 1,018 | 960 | 718 | 103 | 7,828
Dolosas
Violacién 36 29 56 68 103 | 103 | 124 | 149 | 133 | 142 | 153 38 1,134
Otros
Delitos 45 88 104 | 207 | 201 | 210 | 283 | 323 | 348 | 420 | 325 65 2,619
Sexuales
LEIRES - — - — 1 - - 1 - 11 9 5 27
personas
Privacion
ilegal de 10 14 30 42 44 95 124 | 256 | 343 | 285 | 264 61 1,368
la libertad
Secuestro 2 - 3 1 5 1 9 9 8 3 - 2 43
Tortura - - - - - - - - 2 - 35 2 39
Total 254 | 349 | 527 | 1,611 | 2,152 | 2,338 | 2,527 | 3,259 | 3,421 | 3,677 | 3,464 | 726 | 24,305

Finalmente, el estado informd que se presentaron también tres denuncias por desaparicion forzada
de personas (mujeres), una en 2009, una en 2014 y una en 2015.

C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas pablicas existentes destinadas
a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

El gobierno del estado de Sinaloa remiti6 al grupo de investigacion toda la normatividad existente en
la entidad relacionada con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En este sentido,
sefalb que cuenta con la siguiente legislacion en la materia:

Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa;

Ley de Acceso Local y su Reglamento;

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa;

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa;

Ley Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y su Reglamento;
Ley de Atencidén y Proteccion a Victimas para el Estado de Sinaloa;

Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa;

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa;

Cbdigo Familiar del Estado de Sinaloa;

Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de Sinaloa, y

Cbdigo Penal para el Estado de Sinaloa (Capitulo de Violencia Familiar y el articulo 134 Bis
delito de Feminicidio).

Adicionalmente, se informo que se cuenta con los siguientes protocolos de actuacion con perspectiva
de género:

Protocolo de cadena de custodia emitido por la Procuraduria General de Justicia del estado de
Sinaloa, acuerdo 02/2012, de 23 de mayo de 2012;

Protocolo para la Investigacion del Delito de Feminicidio y Homicidio Doloso de Mujeres en el
estado de Sinaloa, acuerdo 11/2012, de 3 de octubre de 2012;

Protocolo para la Investigaciéon del Delito de Violacion de Mujeres, acuerdo 12/ 2012, de 3 de
octubre de 2012;

Protocolo para la Investigacion de Delitos Relacionados con Desapariciones de Mujeres, en el
estado de Sinaloa, acuerdo 13/2012, de 3 de octubre de 2012;
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e Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de julio 2013;

e Protocolo de Deteccidon y Atencion de la Violencia de Género en el ambito escolar: Bullying;

e Protocolo para el Acompafiamiento de las Mujeres Victimas de Violencia de Género ante las
Instancias de Justicia;

e Protocolo de Contencién Emocional para Profesionales que atienden a Mujeres Victimas de
Violencia de Género, y

e Protocolo para la Atencion a las Mujeres Victimas de la Violencia de Género.

Por otra parte, la PGJ informd que cuenta con seis unidades especializadas en delitos contra la
libertad, libertad sexual y contra la familia, y especializadas en atencién a mujeres y menores
victimas del delito.

También, con una unidad integral del Ministerio Pablico de lo Penal en Navolato y dos agencias
integrales del fuero comin especializadas en procuracion de justicia para adolescentes que entraron
en operaciéon con el nuevo sistema de justicia penal, en las que se pueden recibir denuncias de
violencia contra las mujeres. Estas unidades y agencias especializadas se encuentran divididas en tres
zonas regionales, Centro—Norte con competencia en el municipio de Guasave; Region Norte con
competencia en el municipio de Ahome y Region Sur con competencia en el municipio de Mazatlan.

La PGJ inform6 también que se cuenta ain con dos agencias especializadas en delitos sexuales y de
violencia familiar, en el municipio de Culiacan y otra en el municipio de Navolato, en el sistema
tradicional. De igual manera cuenta con una Agencia del Ministerio Pablico especializada en la
investigacion y atencidon de los delitos de feminicidio y homicidios dolosos de mujeres en el
municipio de Culiacan; en ese mismo municipio se cuenta con una agencia del Ministerio Publico
especializada en desaparicion forzada de personas no localizadas o ausentes. En la region centro-sur
se cuenta con una Unidad especializada en desaparicion forzada de personas no localizadas o
ausentes; en esa misma region existe una Agencia del Ministerio Publico especializada en atencion al
delito de trata de personas que opera con el anterior sistema de justicia en Sinaloa, ya que el sistema
penal acusatorio y oral se ha estado implementando en el estado por zonas.

En materia de politicas ptblicas, el gobierno informd sobre las acciones que se han implementado en
Sinaloa para eliminar los estereotipos que promueven la discriminacion contra las mujeres, por parte
del ISMujeres. En ese sentido, desde el afio 2007, a la fecha, se han realizado diversos cursos de
capacitacion, foros, diplomados, platicas, conferencias y talleres sobre género, violencia familiar,
nuevas masculinidades y noviazgos no violentos, dirigidos al funcionariado ptblico y al ptblico en
general.

La PGJ, sefial6 que, a través de la Unidad de Capacitacion y Desarrollo, tiene institucionalizado un
programa de capacitacion continua, cuyo objetivo es optimizar la profesionalizacion de los agentes
del Ministerio Publico, policias, peritos y personal administrativo, mediante el desarrollo de cursos
de formacibn, actualizacion y especializacion, en coordinacion con dependencias publicas federales,
estatales y municipales, asi como organizaciones de la iniciativa privada y sociedad civil; y en esta
materia, se han impartido desde 2005 a la fecha, un total de 49 cursos de capacitacion dirigidos al
personal sustantivo de esa Institucidn, para la eliminacion de los estereotipos que promueven la
discriminacién contra las mujeres.

Con respecto a temas de derechos humanos de las mujeres, el ISMujeres sefialé que durante el
periodo de 2007 a 2015 se han realizado siete diplomados en los temas de derechos humanos de las
mujeres, y prevencidon y atencion de la violencia contra las mujeres, que han tenido logros
importantes mediante la profesionalizacion de las y los servidores publicos en el estado de Sinaloa.
En el mismo sentido, también se han llevado a cabo foros, seminarios y simposios, entre otras
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acciones de capacitacion, en el tema de derechos humanos de las mujeres, y prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres en sus diferentes tipos y modalidades.

En el marco de estos programas, el ISMujeres ha impulsado diversas campafas para la difusion de los
derechos humanos de las mujeres, entre el 2005 y el 2016.

La Secretaria de Salud, por su parte, implement6 el programa de violencia familiar y de género que
anualmente trabaja con el personal de enfermeria de las areas de urgencias de los hospitales
generales e integrales del estado, implementando el “Taller Atencion Inmediata a Victimas de
Agresion Sexual”. En dicha estrategia, se promueve el trato digno a las usuarias, los derechos de las
mismas, la implementacion de la profilaxis, y los conocimientos y responsabilidades legales minimas
del personal de salud que atiende los casos en cuestion. En el ano 2015 fueron beneficiadas 135
enfermeras en el estado con este programa. Asimismo, sefiald que se han realizado talleres de
capacitacion sobre la NOM-046, dirigidos a personal médico.

La Secretaria de Seguridad Piblica, inform6 que se implementé el programa “Rompiendo las
Cadenas de la Violencia hacia las Mujeres”, el cual es permanente y tiene el propodsito de
concientizar a mujeres en relacion con la violencia de género, a través de la creaciéon de redes de
apoyo. En el periodo comprendido entre el 2013 y el 2016 resultaron beneficiadas 1,500 mujeres.
Del mismo modo, la Secretaria implement6 el programa “Construyendo el Camino hacia la
Denuncia de Violencia Contra las Mujeres e Intrafamiliar en Sinaloa”, con el objetivo de promover
de manera permanente la cultura de denuncia de la violencia hacia las mujeres mediante la
sensibilizacion y eliminacién de mitos, prejuicios, roles y estereotipos de género que inciden en los
indices de violencia, resultando beneficiadas 588 personas.

Asimismo, se implementd el Programa de Participacion Interinstitucional cuyo objetivo es conjugar
esfuerzos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres. La Secretaria de Seguridad Piblica, a través de la Direccion
de Programas Preventivos y de la coordinacion de ésta con el programa “Escuela Segura” de la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura de Sinaloa, desarrolla el programa “Noviazgo Seguro” en
escuelas publicas y privadas de la entidad. El programa “Noviazgo Seguro” esta focalizado en la
difusion de medidas de prevencion de la violencia en el noviazgo, la sana convivencia escolar, la
igualdad de género, la construccion de un proyecto de vida, y el esquema de apoyo de redes
comunitarias en los niveles de secundaria, bachillerato y universidad.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, tiene a su cargo desde
el ano 2002 la tarea de prevenir y atender la violencia familiar, que es una de las modalidades de la
violencia que se ejerce contra las mujeres. Cuenta con el programa de intervenciéon en crisis para
casos de violencia familiar a través de linea de emergencia 066 y 01 800 822 7956. El recurso
destinado para esta dependencia para el ejercicio fiscal 2016 es de $11°439,308.00.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano informd que a través del programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas en 2011, se proporciond atenciéon a las mujeres indigenas con
acciones de impulso a la ampliaciéon de las capacidades basicas para el desarrollo individual de las
mujeres en el marco de la gestion, disefio e implementacién de politicas piblicas, en beneficio de las
mujeres indigenas, rurales o con discapacidad, otorgindoles apoyo de créditos hasta por $20,000
para quien desee iniciar o ampliar un negocio productivo. Del mismo modo, a través del programa de
empleo temporal, en enero de 2011, se apoy6 a 5,100 mujeres, incluyendo aquéllas con algin tipo
de discapacidad, lo que corresponde al 8% del total de las beneficiarias.

La Secretaria de Educacion Piblica y Cultura en el Estado de Sinaloa (SEPyC) informé que se han

realizado distintas acciones a través del Proyecto de Fortalecimiento de la Politica de Igualdad de
Género en la SEPyC. Destacan los siguientes avances: se elabord un acuerdo secretarial que sustenta
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la creacion, objetivos, atribuciones, estructura y funciones de la Unidad de Igualdad de Género,
Convivencia Escolar y Derechos Humanos de la SEPyC, publicado en el Diario Oficial del Congreso
del Estado de Sinaloa el 10 de abril de 2015. Se hizo una revision del Reglamento Interior y 35
Manuales de Procedimientos para actualizarlos e incorporar en cada uno de ellos la perspectiva de
género, derechos humanos y erradicacion de la violencia escolar. Para la formacion vy
profesionalizacion del personal en temas de género, se han realizado talleres y conferencias sobre
género y lenguaje incluyente, entre otros.

El ISMujeres ha destinado un total de $42°795,848.94 en programas de Violencia contra las Mujeres
en los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015.

El estado informd que se destinaron $17°584,300.00 en los tGltimos tres ejercicios fiscales, a la
construccion y equipamiento del Centro de Justicia para las Mujeres, que funcionara en la ciudad de
Culiacan; dicha suma proviene de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica.

Por lo que corresponde a los recursos estatales, en el periodo 2015 se ejercieron $1°850,057.00 para
los programas Noviazgo Seguro para Mujeres y la Coordinacién para Prevenir el Delito Contra las
Mujeres y la Violencia Familiar.

En el afio 2016 se ejercid la cantidad de $15°414,702.00, para los programas siguientes: Grupo
Especializado en Atencion a Victimas de Violencia Familiar, Trabajando en la Reinsercion Social de
las Internas, Coordinacion para Prevenir el Delito Contra las Mujeres y la Violencia Familiar,
Noviazgo Seguro con Equidad, Aplicando la Reinsercion Social en las Internas en Culiacan,
Aplicando la Reinsercion Social en las Internas en Los Mochis, Aplicando la Reinsercion Social en las
Internas en Mazatlan, Programa Personalizado para Adolescente Femenino, Prevencién de la
Violencia para Mujeres Vulnerables, Construccion y Acompafamiento de Ambientes Escolares
Libres de Violencia para Mujeres, Taller de Desarrollo y Operacion de Programas Sociales con
Perspectiva de Género.

Finalmente, el estado sefiald que cuenta con un Banco Estatal de Datos a cargo del ISMujeres
denominado “Sistema de Administracién y respuesta a las Mujeres” (SARA).

V.  ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE SINALOA

A. Contexto del estado de Sinaloa en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general,
destinataria natural de este informe, y de las autoridades publicas relacionadas, las diferentes fuentes
estadisticas y juridicas que sustentan sus conclusiones y propuestas.

A tales efectos, en este capitulo se hace una exposiciéon general de los datos estadisticos de fuentes
oficiales relacionados con los temas que se han incorporado en las conclusiones, aunados al analisis
del parametro juridico de las obligaciones de las autoridades respecto de los derechos humanos de las
mujeres. Lo anterior, con la finalidad de estudiar la posible existencia de un contexto de violencia
feminicida en el estado de Sinaloa, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Acceso.

En este sentido, a continuacién se exponen las particularidades econémicas, sociales y culturales que
se presentan en esa entidad federativa, asi como los datos estadisticos de las siguientes fuentes
oficiales de informacion analizadas motu proprio por el grupo de trabajo: 1) Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2) Encuestas Nacionales
sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh); 3) Subsistema Automatizado de
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Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS); 4) Aviso al
MP en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 5) Egresos hospitalarios
por morbilidad en instituciones publicas del Sector Salud; 6) Estadisticas Vitales de Mortalidad
(defunciones de mujeres con presuncion de homicidio); 7) Desaparicion de mujeres y nifias en
Sinaloa; 8) Maternidad en nifas y adolescentes; 9) Mortalidad materna; 10) Estadisticas judiciales en
materia penal, y 11) Censos de Gobierno, Seguridad Pdblica e Imparticion de Justicia.

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacion actualizada hasta la
fecha. No obstante, el grupo considera que estos datos resultan de utilidad para conocer de manera
general la situacion del estado. Cabe sefalar que el grupo toma en cuenta los datos estadisticos
analizados Gnicamente como indicadores de la situacion de violencia. No obstante, esti consciente de
que dicha informacién no proporciona per se conclusiones definitivas sobre la magnitud de este
fendémeno. Para el grupo, la gravedad de la situacién no puede medirse exclusivamente en relacion al
ntmero de casos de violencia. En este sentido, el grupo entiende que un solo caso genera graves
repercusiones no so6lo a nivel individual, sino también en la comunidad y en la sociedad en general.

Fk %k

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Sinaloa tiene
una extension de 57,331 kilometros cuadrados de la superficie total de la Reptblica mexicana,
divididos en 18 municipios. Esto representa el 2.93% del total del territorio nacional.

Sinaloa ocupa el lugar 15 a nivel nacional con mayor poblaciéon, con un total de 27966,321
habitantes. De esta cifra, 1°502,236 son mujeres, es decir 50.64% del total de personas que residen
en el estado. El 73% de su poblacidon reside en zonas urbanas, mientras que el 27% restante, en zonas
rurales'®.

Para el 2015 el estado de Sinaloa contaba con un total de 709,960 hogares, de los cuales 178,173
tuvieron jefatura de mujeres, lo cual representa el 25% del total. Asimismo, el estado de Sinaloa
aporta el 2.1% al Producto Interno Bruto Nacional (PIB), ocupando asi el lugar 17 a nivel nacional
entre las entidades que proporcionan mayor aportacion al PIB. A nivel estatal, el PIB se genera
principalmente por el sector terciario, el cual contribuye con 67.2% del total, seguido por el sector
secundario y primario!!.

De acuerdo a los datos disponibles, Sinaloa no puede ser considerada una entidad con niveles de
pobreza alarmantes: durante 2015, 1°055,600 de individuos (36.3% del total de la poblacién) se
encontraba en pobreza, de éstos, 925,400 (31.8%) presentaban pobreza moderada y 130,200
(4.5%) estaban en pobreza extrema.

En este sentido, de acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), la poblacion sinaloense no se encuentra en situacion de pobreza, lo cual
representa una mejora respecto al ano 2012, cuando el porcentaje de la poblacién en situacion de
pobreza era de 52.6%. Esto es una proporciéon 26% superior a la observada en el ambito nacional. En
contraste, el porcentaje de poblacion no pobre y no vulnerable es de s6lo 23.8%, es decir, 0.8 puntos
por debajo del promedio nacional, que es de 24.6%!2.

Los dltimos 16 afos incluyen la gestion gubernamental de Juan S. Millan Lizarraga (1999-2004), el
sexenio de Jestis Aguilar Padilla (2005-2010) y los cinco primeros afios del mandato de Mario Lopez

10 Disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/sin/default.aspx?tema=me&e=25
! Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/

12 Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/Sinaloa/Paginas/pobreza-2014.aspx
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Valdez (2010-2016). Sus gestiones muestran, en materia de politica econdémica, la falta de
continuidad en las estrategias iniciadas por los respectivos predecesores, una vision de corto plazo y
el mantenimiento de una estructura productiva centrada en el desempefo del sector primario. La
posibilidad de un cambio de modelo econémico se ha vuelto a posponer, si bien la agricultura de la
entidad ha destacado a nivel nacional, se trata de un sector que cada vez emplea menos mano de obra
por la incorporacién de tecnologia y genera bajos ingresos:

...mayores tasas de crecimiento requieren de una estructura productiva menos basada en el
desempefio del sector primario, lo cual implica una diversificacion de la misma, orientada a la
incorporacidon de valor agregado, lo cual hace indispensable la definiciéon de politicas que alienten
deliberadamente la industrializacion y estimulen una mayor inversion privada en las actividades
manufactureras; dado el atraso existente en Sinaloa, y el nuevo entorno de politica federal,
corresponde al Gobierno del Estado asumir un papel mas activo en este rubro?s.

Durante los tltimos 16 afos, los planes sexenales, los discursos y los programas no han podido
marcar un quiebre de paradigmas. En entrevista periodistica, el economista Jaime Sanchez, delegado
de la Secretaria de Economia recuerda, por ejemplo, que estan por cumplirse 50 afios del primer
debate sobre la necesaria industrializaciéon del Estado cuando afirma: «En 1967 hubo el primer
Congreso Industrial en Sinaloa, se realizO en Mazatlan, ahi se produjo un documento donde se
resuelve que Sinaloa necesitaba transitar a la industria del valor agregado»!*.

El Dr. Lopez Cervantes afirma que si se revisaran los Planes Estatales de Desarrollo de los Gltimos
seis sexenios se podrian encontrar las mismas lineas discursivas. “Desde Alfonso G. Calderén
(periodo 1975-1980) para aca, se puede advertir que en todos estd planteado un plan para la
diversificacion de la estructura econdémica del Estado, y en general eso no se ha cumplido, concluyen
los sexenios y se puede ver que en lugar de avanzar, Sinaloa va para atras”!5,

Durante los Gltimos 15 afos el crecimiento de la entidad ha seguido por debajo del promedio
nacional y en relacion con otras entidades del pais, Sinaloa se ha deteriorado internamente en varios
indicadores considerados estratégicos para la atraccion de inversiones. De acuerdo con un
comparativo del Consejo para el Desarrollo Econémico de Sinaloa (2014), de 27 indicadores que los
empresarios consideran importantes para la instalacion de empresas, en once hay marcados
retrocesos respecto a otras entidades. Entre los mas importantes estan los de crecimiento del PIB, los
ingresos per capita de la poblacion, asi como los salarios promedio de cotizacion de los trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social'®.

Entre 2006 y 2013, la entidad ha empeorado en factores que estan relacionados con la economia, las
finanzas publicas y el sistema de derecho confiable y objetivo, considerados importantes para el flujo
de inversiones. Ademas del deficiente desempefio econémico del dltimo trienio de Jests Aguilar
Padilla al primero de Mario Lopez Valdez, se ha disminuido en independencia fiscal, inversion sobre
gasto total de Gobierno, recaudacion de impuestos federales y en seguridad publica, sobre todo en
homicidios dolosos y robo de vehiculos.

De acuerdo con los datos reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, durante 2015 se cometieron un total de 32,791 homicidios en todo el pais. Los datos
estadisticos arrojados vuelven a poner a Sinaloa en un nada honroso segundo lugar en incidencia de

13 Lopez Cervantes, Gerardo (2014): “Economia sinaloense: modelo agotado” en entrevista para Palestra, Suplemento
quincenal de investigacion y analisis del periddico Noroeste; 9 de junio; Culiacan, Sinaloa, México, p. 6.

14 Sanchez, Jaime (2014): “Economia sinaloense: modelo agotado” en entrevista para Palestra, Suplemento de investigacion y
analisis del periddico Noroeste; 9 de junio; Culiacan, Sinaloa, México, p. 6.

15 Lopez Cervantes, Gerardo (2014), op. cit., p. 6.

16 CODESIN (2014): Evolucién 2006-2013 de los indicadores estratégicos que influyen en inversion en Sinaloa; Consejo para
el Desarrollo Econdmico de Sinaloa; Sinaloa, México. Véase en: http://sinaloaennumeros.com/.
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homicidios por cada 100 mil habitantes, entre los estados con mas crisis de violencia, s6lo debajo de
Guerrero.

La estadistica del INEGI (2014) revela que los primeros lugares entre los estados mas violentos son
Chihuahua y Guerrero con 77 homicidios por cada 100 mil habitantes, le sigue Sinaloa en tercer
lugar con 48 asesinatos por cada 100 mil habitantes. También revela que la tendencia historica de la
entidad ha sido: en 2010 la cifra historica fue de 2,423.

En 2011 baj6 a 1,990, en 2012 presentd otra disminucion importante a 1,398, en 2013 siguid
bajando a 1,220 y a 1,129 en 2014, pero en 2015 volvio a subir a 1,674 que representan 5.1% de los
32,791 homicidios registrados a nivel nacional'’.

El afio pasado el Indice de Paz 2015 situaba a Sinaloa como el tercer estado “menos pacifico” de
México, s6lo por debajo de Guerrero y Morelos. Segtn el informe del Institute for Economics and
Peace (IEP), “en los Gltimos 12 afios Sinaloa s6lo se clasifico fuera de los tres estados mas violentos
una vez, en 2003, y ha sido el segundo estado mas violento en cuatro ocasiones”. Mas atn, de
acuerdo con los indicadores que miden la dinamica de los niveles de paz en México, durante este
periodo la tasa de homicidios de Sinaloa fue la segunda mas alta del pais, y la de delitos cometidos
con arma de fuego, ocup6 el primer lugar.

En Sinaloa, las imagenes de la violencia y la inseguridad se han conformado a través de una serie de
materiales de muy diversas procedencias; gran parte de éstos provienen del fondo cultural acumulado
en la entidad a lo largo de su historia'®. Este fondo cultural comtn circula a través de toda la sociedad
bajo la forma de creencias ampliamente compartidas, de valores considerados como basicos, y de
referencias historicas y culturales que conforman la memoria colectiva y la identidad de los
sinaloenses objetivada en lo que los intelectuales sinaloenses de los afios cincuenta y sesenta
llamaban su personalidad.

Todo ello se ha materializado en una serie de productos sociales que en ocasiones estan directamente
relacionadas con el ambito de la cultura, como el papel que ha jugado la familia en la construccién de
la identidad social del sinaloense, y otras veces de manera menos directa como la modificacion que se
ha venido dando en la forma y espacialidad de las viviendas durante las tltimas décadas por efecto de
la inseguridad.

Este impreciso y omnipresente trasfondo cultural ha moldeado con fuerza la mentalidad de los
sinaloenses en los tiempos actuales. De manera muy general, las fuentes de determinacion de la
violencia y la inseguridad se encuentran en el conjunto de condiciones econdmicas, sociales e
historicas que han caracterizado al Sinaloa de, al menos, las Gltimas seis décadas y en el sistema de
creencias y de valores que circulan entre su poblacion.

Por un lado, las condiciones econémicas y sociales se han caracterizado, de acuerdo a los diversos
trabajos de los estudiosos de la realidad social sinaloense, por la falta de vision de futuro de los
gobernantes en la elaboracion de estrategias de desarrollo, el efecto producido por el auge y
permanencia del narcotrafico en el mundo de la vida cotidiana y la cultura, el papel que ha jugado la
industria mediatica, y la interrupcion y denegacion sistematica del proceso civilizatorio.

Los grandes cambios que deterioraron la estructura social, durante la segunda mitad del siglo pasado,
no contaron con soluciones a la altura de las circunstancias, las desigualdades en el campo se
acentuaron en lugar de difuminarse, la ausencia de respuestas eficaces y alternativas ante el despunte

7 Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/.

18 Guevara, Isaac Toméas (2015): Aspectos psicosociales de la implicacion de los sinaloenses ante la violencia y la inseguridad;
Tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias Sociales; Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad
Auténoma de Sinaloa.
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del narcotrafico han ido justificado la sospecha de la permisibilidad, la falta de respuestas
conciliadoras y resolutivas ante las demandas de los movimientos sociales, y la ausencia de una
profunda politica de difusion cultural son los rasgos mas sobresalientes que explican la situacion de la
entidad de los Gltimos sesenta afos.

Otras fuentes de determinacién mas especificas, provienen de las diversas modalidades de la
comunicacion social. Esto no es ninguna sorpresa para quienes saben de la importancia que tienen los
medios de comunicacién para transmitir valores, conocimientos, creencias y modelos de conductas.
Tanto los medios que tienen un alcance general, al estilo de la television o la radio, como los que se
dirigen a categorias sociales especificas han desempeniado un papel fundamental en la conformaciéon
de la vision de la realidad que tienen las personas y los grupos sometidos a su influencia.

En Sinaloa, ademas de la prensa, los medios de comunicacioén electronicos y literarios, de tipo visual,
auditivo e impreso, tuvieron una incidencia real, efectiva, sobre una suerte de involucion hacia la
barbarie, observadas en varias maneras de comportamiento, de diversion, de aficiones y de gustos. La
praxis de la vida natural, los hechos concretos de los sujetos particulares, grupos y comunidades, las
costumbres, las tradiciones, los estilos y las pautas de la convivencia privada, familiar, cotidiana,
cultural y social poco a poco se fueron reflejando en los propios espejos de las elaboraciones
ideoldgicas, en las esferas de la creacién artistica o en la creacién a secas de los productos destinados
al consumo, al entretenimiento y al ocio!’.

El lazo causal que existe entre la violencia y la inseguridad est4 relacionado a diferencias historicas y
culturales; desde hace mas o menos cuatro décadas, los sucesos calificados de violencia adquirieron
en la entidad una presencia inusitada. Para los afios setentas:

...nos encontramos ya con un mundo alarmado por la guerra fria, fuerte presencia del pistolerismo en
el medio urbano, distribucién y consumo de drogas sin precedente, bandolerismo, inquietudes
estudiantiles manifiestas, contrabando de articulos diversos de los Estados Unidos, repercusiones
evidentes del narcotrafico en la economia y la cultura, etc. ...Sinaloa se transformaba
vertiginosamente: la calma de la comunidad tradicional, con quebrantos esporadicos y muy
localizados, agonizaba para dar paso al nacimiento de una sociedad convulsionada por las mas
diversas expresiones de la violencia?°.

1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se creb el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), el cual tiene como
objetivo principal administrar la informacion procesada y proporcionada por las instancias
encargadas de la atencidon, prevencién y sancion de la violencia hacia las mujeres.

En este sentido, el Banavim debe ser alimentado por las instancias que conforman el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, incluyendo
los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

De acuerdo con la informacién ptblica del Banavim?!, desde su implementacién en 2010, en el
estado de Sinaloa se han registrado 122 casos de violencia contra las mujeres, esto es, 0.092% del

19 Cérdova, Nery (1993): “Las mediaciones culturales y la comunicacién” en Sinaloa: historia, cultura y violencia; Cuadernos
de investigacion de la Direccion de Investigacion y Fomento de la Cultura Regional del Gobierno del Estado de Sinaloa; N° 2;
Culiacan, Sin., México. pp. 38-47.

20 Gonzalez, Rolando (1993): “Notas sobre narcotrafico y violencia social en Sinaloa” en Sinaloa: historia, cultura y violencia;
Cuadernos de investigacion de la Direccion de Investigacion y Fomento de la Cultura Regional del Gobierno del Estado de
Sinaloa; N° 2; Culiacan, Sinaloa, México, p. 29.

2! Disponible en: https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx,
fecha de consulta 12 de abril de 2016.
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total nacional, con un total de 17 agresores y ninguna agresora. Cabe sefialar que no se tienen
registradas 6rdenes de proteccion ni de servicios (Cuadro 2).

Cuadro 1. Casos de violencia contra las mujeres a nivel nacional y en el estado de Sinaloa (Banavim)

Ambito Casos Agresores Agresoras | Numero de 0rdenes | Numero de 6rdenes
de protecciéon de servicios
Nacional 132280 68039 3989 587 6559
Sinaloa 122 17 0 0 0

Fuente: Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres BANAVIM, fecha de
consulta 12 de abril de 2016.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que de los datos disponibles al ptblico en el Banavim, no es
posible conocer cifras desagregadas por afo o municipio. Asimismo, el grupo reconoce las
limitaciones de esta fuente de informacion, cuyos datos dependen, en gran medida, del
cumplimiento de la obligaciéon de proporcionarlos por parte de las distintas instancias encargadas de
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Lo anterior, podria
explicar la poca cantidad de casos de violencia registrados y por qué no existe ninguna orden de
proteccion y de servicio®?. En este sentido, el grupo de trabajo toma nota de que el estado no informo
si cuenta o no con algln convenio con el Banavim para la alimentacion automatizada de esta base de
datos, por lo que se insta al estado a realizar las acciones necesarias para su debida implementacion.

De los datos disponibles, el grupo observa que el tipo de violencia mas frecuente es la psicoldgica,
seguida de la fisica y econ6mica respectivamente, todas en el ambito familiar (Grafica 1).

Grafica 1. Total de casos de violencia registrados en el estado de Sinaloa (Banavim)
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Fuente: Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
BANAVIM, fecha de consulta 12 de abril de 2016.

2. Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
A partir del analisis de los resultados de las Endireh realizadas en 2006 y 2011, el grupo de trabajo

percibe una disminucién de todos los tipos de violencia reciente por parte de sus parejas, en mujeres
casadas o unidas de 2006 a 2011. El comparativo realizado entre el indice nacional y el del estado de

22 Como contraste, el estado informé al grupo de trabajo haber iniciado 1,960 averiguaciones previas en 2015 por el delito de
violencia familiar y haber dictado 7,172 6rdenes de proteccion entre 2011 y 2016.
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Sinaloa en cada uno de los afos, permite identificar que los niveles de violencia en el estado son
inferiores al promedio nacional. De esta forma, el tipo de violencia mas frecuente por parte de la
pareja es la emocional, que afect a 29.8% de las sinaloenses casadas o unidas en 2006 y a 22.2% en
2011, seguida de la violencia econémica que afect6 al 23.1% de las mujeres en 2006 y al 15.2% en
2011.

Por lo que hace a la violencia fisica, se registrd6 que ésta afect6 al 7.6% de las mujeres casadas o
unidas de Sinaloa en 2006 y al 4.4% en 2011. Finalmente, la violencia sexual se redujo entre 2006 y
2011, pasando de 5.9% a 2.5% de mujeres afectadas por este tipo de violencia (Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas que sufrieron al menos un incidente de
violencia por parte de su pareja en los tltimos 12 meses, Sinaloa, 2006 y 2011
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Por lo que toca a la violencia comunitaria, en 2006 en Sinaloa?® poco menos de un tercio de las
mujeres casadas o unidas (28.7%) habia sido agredida en espacios comunitarios a lo largo de su vida,
26.6% de las mujeres alguna vez unidas y casi la mitad de las solteras (45%). Estas proporciones son
inferiores a las registradas a nivel nacional: 35.2%, 34.9% y 49.8%, respectivamente (Grafica 3).

Respecto a la intimidacion, entre las mujeres casadas o unidas es 2.5 veces mas frecuente que el
abuso sexual; entre las mujeres alguna vez unidas es 2.2 veces mayor y entre las solteras es 2.7 veces
mayor la prevalencia de este tipo de violencia en los ambitos comunitarios.

Grafica 3. Mujeres de 15 anos y mas, agredidas en espacios comunitarios por condicién y tipo de violencia
comunitaria segiin su estado conyugal, 2006

23 Este analisis no se hizo en la Endireh 2011.
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Segln la Endireh, en Sinaloa, entre 2006 y 2011, el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que
habian sufrido violencia patrimonial a lo largo de su vida por algiin familiar u otra persona se redujo
de 6.7% a 2.8% (Grafica 4). Esta tendencia es paralela a la nacional, donde esta prevalencia pasa de
5.8% a 3.9%. Quienes mas han sufrido este tipo de violencia son las mujeres alguna vez unidas, sin

embargo, la proporcion se redujo a la mitad entre esos afios.

Grafica 4. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que han sufrido violencia patrimonial ejercida en su

contra a lo largo de su vida por algiin familiar u otra persona, por estado conyugal, 2006 y 2011
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Por otra parte, en 2006 el 16.2% de las mujeres de Sinaloa habian sido agredidas por sus familiares,
porcentaje que se eleva a 19.4% en el caso de las mujeres alguna vez unidas y 17.1% para las mujeres

solteras. Estas cifras resultan superiores al promedio nacional (Cuadro 2).

10. 5%
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Cuadro 2. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas agredidas por familiares segiin estado conyugal, 2006

Nacional Sinaloa
Total 15.9% 16.2%
Casadas o unidas 15.4% 15.2%
Alguna vez unidas 19.2% 19.4%
Solteras 15.9% 17.1%)

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2006 (ENDIREH). Tabulados basicos

Por lo que toca a la discriminacion laboral, 16.2% de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas
declararon haber sufrido discriminacion laboral en los dltimos 12 meses, porcentaje similar al del
ambito nacional. Cabe senalar que existe una diferencia mas marcada en el caso de las mujeres
solteras, en las que la prevalencia es de 17.1% contra 15.9% del promedio nacional (Gréafica 5).

Grafica 5. Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 afios y mas con discriminacién laboral en los altimos 12
meses segiin estado conyugal, 2011
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Fuente: INEGI-INMUJERES, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011.
3. Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Debido a que la Endireh no es suficiente para realizar una medicién continua de todos los tipos de
violencia en la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho disponible para
consulta y analisis la base de datos de lesiones, mediante la pagina del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (SINAIS) de la Direccion General de Informacion en Salud DGIS de la
Secretaria de Salud?*.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (en adelante, NOM-046),
que tiene por objeto establecer los criterios a observar en la deteccién, prevencion, atencion médica y
la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacion de casos de violencia®.

24 Disponible en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/subsistemal.html.
% Disponible en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/SALUD.htm.
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En este sentido, a partir del analisis de la informacidon del Subsistema automatizado de lesiones y
causas de violencia, el grupo pudo observar que de 2010 a 20142° la Secretaria de Salud®’ registré un
total de 16,099 atenciones a mujeres por lesiones y violencia en Sinaloa, cantidad que representa el
1.65% del total de atenciones brindadas a mujeres a nivel nacional (Cuadro 3).

Es importante sefalar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de mujeres, puesto que
una misma persona pudo haber sido atendida en mas de una ocasion, ademas que en el transcurso de
una consulta por cualquier otro motivo, puede detectarse abandono o negligencia o bien violencia
econémica o patrimonial.

Asimismo, el grupo observa que la participacién de Sinaloa en el total nacional es de 1% de las
atenciones en 2010, 1.1% en 2011, 1.4% en 2012, 2.3% para 2013 y 2% para 2014.

Cuadro 3. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segin ano de la
atencion, 2010-2014

Numero de atenciones Tasa de atenciones por cada 10,000 mujeres
2010 2011 201z 2013 2014 %' To010 2011 2012 2013 2014 oW
Total Naciona 135,416 158,191 182,562 223,199 272,372 971,740  23.2 26.7  30.5 36.8 444 323
Sinaloa 1,204 1,744 2,561 5,106 5394 16,099 9.8 13.2 194 344 360 232
Ahome, Sin. 154 88 63 547 563 1,415 7.4 4.2 3.0 242 246 13.1
Culiacan, Sin. 378 829 872 2,721 2,693 7,493 9.2 202 211 58.0 56.7 344
Guasave, Sin. 157 351 333 336 382 1,559 123 27.8 268 220 248 227
Mazatlén, Sin. 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Navolato, Sin. 1 0 0 27 43 71 0.2 0.0 0.0 3.9 6.1 2.2
Restodelosmi. 604 476 1,293 1,475 1,713 5,561 20.3 16.1 44.1 45.3 52.2 36.1

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Ahora bien, si se analizan las atenciones por cada diez mil mujeres, Sinaloa presenta una tasa mas
baja (23.2) que el promedio nacional (32.3) para el periodo de 2010 a 2014 (Cuadro 3); a excepcion
de Culiacan que presenta una tasa ligeramente superior (34.4)%%. En comparaciéon con las otras
entidades federativas, se posiciona en el lugar nimero 18, segiin las estimaciones y proyecciones de
poblacion vigentes del Conapo.

No obstante, se advierte que la tasa de atenciones a mujeres ha aumentado afo con afio y, aunque
esta tendencia se presenta también a nivel nacional, el crecimiento en el estado es mas acelerado: el
crecimiento durante el periodo de 2010-2014 del nimero de atenciones por mil mujeres a nivel
nacional es de 91.3%, mientras que a nivel estatal es de 267.3%.

De acuerdo con el SINAIS, existe una concentraciéon de las atenciones en el Municipio de Culiacan
con 7,498 atenciones (46.54% del total estatal). Después se encuentran los municipios de Guasave,
con 1,559 casos (9.7%) y Ahome con 1,415 casos (8.8%). Destaca que Mazatlan no registrd
ninguna atencidn y, por lo que hace al resto de los municipios, éstos concentraron el 34.5% del total
estatal?’.

26 Estos datos incluyen las atenciones brindadas en los tltimos seis dias de 2009.

27 Se hace referencia de forma genérica a la Secretaria de Salud, aunque los servicios son prestados por los Servicios Estatales
de Salud (SESA).

28 Cabe senalar que entre los municipios por los que no se solicito la AVGM, Badiraguato (43.2), Cosala (41.3), Choix (48),
Rosario (189.9) y Sinaloa (48.1) presentan tasas superiores a la tasa promedio a nivel nacional y por encima a las registradas
por los municipios por los que si se solicita la alerta.

29 Entre los municipios restantes, destacan Rosario con 14% (2,247) de las atenciones brindadas a nivel estatal y Sinaloa con
6.2% (1,007).
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Si referimos estas atenciones respecto a la poblacion de mujeres sin seguridad social obtenemos un
panorama diferente, la tasa promedio de atenciones a mujeres por lesiones o violencia por cada
10,000 en el periodo 2010-2014 son: Culiacan con 89.3 (1.65 veces el promedio estatal de 54.2),
Guasave con 50 (.92 veces el promedio estatal), Ahome con 34 (dos tercios del promedio estatal), y
Navolato con 5 (aproximadamente diez veces menos que el promedio estatal). (Cuadro 4)

Cuadro 4. Tasa de atenciones a mujeres en el estado de Sinaloa por lesiones y violencia en la Secretaria de
Salud por 10,000 mujeres sin seguridad social, segiin municipio, 2010-2014

Afo de la atencion
2010 2011 2012 2013 2014 Total
Sinaloa 23.1 312 45.7 79.4 83.1 54.2)
Ahome, Sin. 21.4 12.1 8.5 55.8 56.8 34.0
Culiacin, Sin. 26.6 57.9 60.5 133.7 130.8 89.3
Guasave, Sin. 26.0 58.9 56.6 50.7 57.1 50.0
Mazatlén, Sin. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Navolato, Sin. 0.4 0.0 0.0 8.9 14.1 5.0

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Por otro lado, las atenciones médicas brindadas a victimas de lesiones son clasificadas en el SINAIS
segin la intencionalidad de la violencia, la cual es determinada por el médico tratante. Esta
informacién permitiria distinguir, en principio, a las victimas de lesiones accidentales de las victimas
de lesiones por violencia intencional (que podria ser autoinfligida, o resultante de violencia familiar,
no familiar, trata de personas o por causas desconocidas).

Cuadro 5. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segin intencionalidad,
2010-2014

ACCIDENTAL \;IISI\EIIEEE;A VIOFI:;‘\/IIIIEIIAARNO AUTO INFLIGIDO SEIGNORA ;‘é{RAS’g?\Irl)\E Total
Recuento %glea la Recuento % :lea la Recuento % f?lea la Recuento % SE la Recuento % f?lea la Recuento % SIZ la Recuento % f?lea la
Total nacional 741,406 76.3%| 179,299 18.5% 30,986 3.2% 8,477 0.9% 11,561 1.2% 11 0.0%| 971,740 100.0%
Sinaloa 14,980 93.0% 489 3.0%| 163 1.0% 164 1.0%) 302 1.9%) 1 .0%)| 16,099 100.0%
Ahome, Sin. 1,301 91.9%) 31 2.2%| 20 1.4%) 20 1.4%) 43 3.0% 0| .0%)| 1,415 100.0%)
Culiacan, Sin. 7,153 95.5%!| 49 7%)| 55 7% 111 1.5% 124 1.7% 1 .0%)| 7,493 100.0%)|
Guasave, Sin. 1,158 74.3%!| 320 20.5%)| 18 1.2% 15 1.0% 48 3.1% 0| 0% 1,559 100.0%)
Mazatlan, Sin. 0 0% 0| 0% 0 0% 0| 0.0% 0 0.0% 0| 0% 0 0%,
Navolato, Sin. 60 84.5% 4 5.6% 4 5.6%) 0| 0.0% 3 4.2% 0| 0% 71 100.0%)
Resto de los municipios 5,308 95.5% 85 1.5% 66 1.2% 18 0.3% 84 1.5% 0 0% 5,561 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En este sentido, de las 16,099 atenciones por lesiones brindadas en Sinaloa de 2010 a 2014, el 93%,
es decir 14,980, fueron clasificadas como accidentales, porcentaje muy inferior a la proporcion de
lesiones clasificadas como accidentales a nivel nacional (76.3%) (Cuadro 5).

De los casos restantes, la proporcion correspondiente a casos de violencia no familiar en la entidad es
aproximadamente una de cada 100 atenciones, es decir 1%, proporcion inferior a la presentada a
nivel nacional que es de 3.2%. Por su parte, la violencia familiar registrada en el estado de Sinaloa es
del 3%, en contraste al 18.5% a nivel nacional. La violencia autoinfligida es ligeramente menos
frecuente en el conjunto del pais que en la entidad, esto es 0.9% a nivel nacional, frente al 1% en
Sinaloa. Solo se tiene un registro de atencion por trata de personas en el estado (Cuadro 5).

Llama la atencién que de los cinco municipios en que se analiza la alerta, en Guasave, el 74.3% de

los casos son accidentales y 20.5% son casos de violencia familiar, mas de seis veces el porcentaje
registrado a nivel estatal.
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Ahora bien, el SINAIS también registra para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar
el tipo de violencia (abandono y/o negligencia, fisica, sexual, psicoldgica y econdmica/patrimonial).
Cabe aclarar que es posible que en cada atencién se detecte mas de un tipo de violencia. De esta
manera, en las 489 atenciones brindadas en Sinaloa a mujeres por violencia familiar se registraron
491 frecuencias de los cinco tipos de violencia previstos en el SINAIS, es decir, un promedio de
1.004 tipos de violencia por atenciéon. En cambio, para la violencia no familiar para cada una de las
163 atenciones se detect6 un solo tipo de violencia (Cuadro 6).

Respecto de las 491 frecuencias de los tipos de violencia registradas de 2010 a 2014, el tipo de
violencia predominante fue la violencia fisica (51.5%), seguido por la violencia psicoldgica con un
39.7% vy la sexual con un 4.5%. En menor medida, se registraron casos de violencia
econdémica/patrimonial con un 3.5%, y de abandono y/o negligencia con un 0.8%. Llama la
atencion que a diferencia de la tendencia nacional, son més frecuentes los casos de violencia fisica en
la entidad (51.5%) que los de violencia psicologica (28.8%) (Cuadro 6).

Con relacion a las 163 atenciones por violencia no familiar, la violencia fisica es la mas frecuente con
el 87.7%, seguida por la sexual con el 8.6%, la psicologica con el 3.1%, y el abandono y/o
negligencia con el 0.6%. En relaciéon con la generalidad del pais, la proporciéon correspondiente a
violencia fisica es mayor en Sinaloa (87.7%) que en el promedio nacional (71.6%); en cambio, es
mucho menos frecuente la atencion de la violencia sexual en la entidad (8.6%) que a nivel nacional
(17.5%), misma situacion que se presenta en la violencia psicoldgica con 3.1% en el estado, contra
9.8% de todo el pais (Cuadro 6).

El grupo observa que del total de frecuencias de tipos de violencia, tanto por violencia familiar como
no familiar, la prevalencia de violencia sexual es menor en el estado de Sinaloa que a nivel nacional
(Cuadro 6).

Cuadro 6. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud,
segun tipo de violencia, 2010-2014

Sinaloa Total nacional
Intencionalidad del Evento Afio de la atencién Total Afio de la atencién Total
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
VIOLENCIA FAMILIAR 23 117 166 70 113 489 16,240 | 22,765 | 33,177 | 44,683 | 62,434 | 179,299
Total de tipos de violencia 23 117 166 70 115 491 20,484 | 29,264 | 42,833 | 53,362 79,027 | 224,970
% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Abandono y/o Negligencia 0.0% 1.7% 0.6% 0.0% 0.9% 0.8% 2.2% 2.7% 2.0% 1.8% 1.9% 2.0%
Violencia fisica 78.3% 38.5% 36.7% 88.6% 58.3% 51.5% 34.5% 31.1% 26.5% 31.0% 26.2% 28.8%
Violencia sexual 8.7% 5.1% 6.6% 4.3% 0.0% 4.5% 8.3% 7.2% 7.7% 7.2% 6.9% 7.3%
Violencia psicologica 13.0% 52.1% 48.8% 7.1% 39.1% 39.7% 49.6% 54.2% 58.7% 54.8% 60.0% 56.8%
Violencia econdmica / patrimonial 0.0% 2.6% 7.2% 0.0% 1.7% 3.5% 5.5% 4.8% 5.0% 5.2% 5.1% 5.1%
VIOLENCIA NO FAMILIAR 34 33 30 38 28 163 3,703 4,790 5,428 7,763 9,302 30,986
Total de tipos de violencia 35 33 30 37 28 163 3,860 5,094 5,760 7,327 10,210 32,251
% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Abandono y/o Negligencia 0.0% 0.0% 0.0% 2.7% 0.0% 0.6% 0.5% 0.5% 0.2% 1.0% 0.6% 0.6%
Violencia fisica 68.6% 87.9% 93.3% 97.3% 92.9% 87.7% 79.6% 75.0% 71.4% 71.4% 67.3% 71.6%
Violencia sexual 25.7% 6.1% 6.7% 0.0% 3.6% 8.6% 11.6% 15.7% 18.6% 17.3% 20.1% 17.5%
Violencia psicolégica 5.7% 6.1% 0.0% 0.0% 3.6% 3.1% 7.8% 8.2% 9.3% 9.8% 11.6% 9.8%
Violencia econémica / patrimonial 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.4% 0.5%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Ahora bien, el SINAIS permite desagregar el porcentaje de casos segiin los tipos de violencia. Asi, se
advierte que en el ambito familiar el 89.1% de los servicios de urgencias y el 53.3% de los servicios
de hospitalizacién se destinaron a atender la violencia fisica, porcentajes superiores a los registrados a
nivel nacional (83.6% y 38.1%, respectivamente). Es decir, tanto en el conjunto del pais como en la
entidad, la violencia fisica es casi el tnico tipo de violencia que se atiende en los servicios de
urgencias (Cuadro 7).
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Por su parte, la violencia psicoldgica en el ambito familiar concentrd 61.5% del total de servicios de
consulta externa y 87.5% de los servicios especializados de atencion a la violencia. En cambio, los
porcentajes registrados a nivel nacional reflejan que la violencia psicologica concentra 63.9% de los
servicios de consulta externa 'y 62.9% de los servicios especializados de atencion a la violencia.

En los casos de violencia no familiar, el 91.2% de los servicios de hospitalizacion y 85.7% de los
servicios de urgencia se brindaron en la atencién de la violencia fisica, que es la mas frecuente en el
ambito no familiar (87.7% de los casos de violencia no familiar se registran por este tipo de
violencia). Para el conjunto del pais las proporciones cambian, ya que se registra el destino del 93.1%
de los servicios de urgencias y el 64% de los de hospitalizaciéon a la violencia fisica. Asimismo, se
advierte que a diferencia del ambito local, en el conjunto nacional se registra que el 66.3% de las
consultas externas atienden la violencia fisica, en cambio, en el ambito local sblo representa el
37.5%.

Cuadro 7. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud,
segin tipo de violencia y servicio que otorgd la atencion 2010-2014

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA NO FAMILIAR
Negigencia | i€ sexual | psicolégica| T Negligncia | 15163 sexual | psicolégica | A0,
'TOTAL NACIONAL 224,970 100% 2.0%| 28.8%| 7.3%]| 56.8%| 5.1%] 32,251 100%) 0.6%]| 71.6%)| 17.5%) 9.8%| 0.5%
Consulta externa 57,001 100%)| 1.4%| 24.4%)| 6.3%| 63.9%| 4.1%]| 4,162 100%| 0.6%]| 66.3%| 18.5%)| 13.9%| 0.7%)
Hospitalizacion 10,940 100%| 3.8% 38.1%) 5.7%| 47.6%| 4.8%]| 1,001 100%]| 5.9%]| 64.0%) 16.9%)| 11.9%)| 1.3%)
Urgencias 23,555 100%)| 0.9%| 83.6%| 3.2%]| 11.4%) 0.9%]| 19,697 100%| 0.1%]| 93.1%| 5.0% 1.5%| 0.2%)
Servicio especializado de atencién a la violencia 124,249 100%)| 2.4% 19.7%)| 8.6%| 62.9%| 6.4%]| 6,962 100%]| 0.9%]| 17.2%) 51.7% 29.2% 1.0%)
Otro servicio 9,225 100%)| 1.8%| 27.2%| 7.4%!| 58.8%| 4.8%]| 429 100%| 5.4%]| 36.6%| 29.1% 27.7% 1.2%)
SINALOA 491 100%)| 0.8%| 51.5%)| 4.5%| 39.7%) 3.5%]| 163 100%) 0.6%]| 87.7%)| 8.6% 3.1%)| 0.0%
Consulta externa 244 100%)| 0.8%| 25.8%| 5.7%| 61.5%| 6.1%]| 8 100%| 12.5%)| 37.5%| 25.0% 25.0% 0.0%)
Hospitalizacion 30 100%)| 3.3% 53.3%| 6.7%| 33.3%| 3.3%]| 14| 100%| 0.0%]| 85.7%| 7.1% 7.1% 0.0%)
Urgencias 192 100%| 0.5%| 89.1% 3.1%| 6.8%]| 0.5%]| 137 100%]| 0.0%]| 91.2%| 7.3% 1.5%| 0.0%)
Servicio especializado de atencién a la violencia 24 100%)| 0.0%)| 12.5%)| 0.0%| 87.5%| 0.0%]| 1 100%| 0.0%]| 0.0%]| 100.0%)| 0.0%)| 0.0%)
Otro servicio 1 100%| 0.0%| 0.0%| 0.0%| 100.0%| 0.0%]| 3 100%]| 0.0%]| 100.0%) 0.0% 0.0%| 0.0%)

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En cuanto al servicio que es mas frecuente para atender cualquier tipo de violencia familiar, en
Sinaloa se tiene que de las 491 atenciones brindadas, el mayor nimero se brindé por consulta
externa (244), seguido por el servicio de urgencias (192). En cambio, en el ambito nacional, de las
224,970 atenciones brindadas, la mayoria fue por los servicios especializados de atencion a la
violencia (124,249), seguidos por la consulta externa (57,001) (Cuadro 7).

Para la modalidad de violencia no familiar, el servicio mas recurrido fue el de urgencias, tanto a nivel
estatal como nacional: en la entidad 137 de las 163 atenciones se dieron por este servicio, mientras
que en el conjunto del pais de las 32,251 atenciones proporcionadas a través de este servicio, 19,697
fueron por violencia no familiar (Cuadro 7).

Otro aspecto importante es cuando la atencién brindada se trata de una repeticion de los eventos. En
Sinaloa, la repeticion de eventos se da en un 20% de los casos de abandono y/o negligencia, en un
26.5% de los casos de violencia fisica, en un 46.9% de los casos de violencia sexual, en un 54% de los
casos de violencia psicologica y en un 64.7% de los casos de violencia econdémica/patrimonial
(Cuadro 8).

La proporcion de eventos repetidos resulta preocupante especialmente para los casos de violencia
sexual, psicoldgica y econémica/patrimonial, puesto que en estos tres casos la tasa de repeticién es
cercana al 50% o mas de los casos de tipos de violencia detectados en las atenciones brindadas. Lo
anterior, a pesar de que los porcentajes de repeticion para los cinco tipos de violencia que utiliza el
SINALIS se encuentran por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 8. Porcentaje de atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la
Secretaria de Salud en las que se trataba de un evento repetido, segiin tipo de violencia y servicio que
otorgd la atencion (2010-2014)

Tipo de violencia

Servicio que Otorgo la Atencion Aband'ono Y./O Violle.ncia Violencia V'iolefxc.ia ec\:lrfé:lif:l:/

Negligencia fisica sexual psicologica patrimonial
Total nacional
Total 73.7% 53.4% 61.8% 80.8% 86.9%
Consulta externa 68.2% 61.8% 69.2% 76.0% 82.9%
Hospitalizacion 50.6% 71.1% 64.0% 80.6% 83.4%
Urgencias 43.0% 25.4% 25.8% 62.1% 63.5%
Servicio especializado de atencion a la violencia 81.9%)| 82.9% 63.4%| 84.3% 89.7%)|
Otro servicio 57.4% 78.7% 69.0% 73.7% 75.4%
Sinaloa
Total 20.0% 26.5% 46.9% 54.0% 64.7%
Consulta externa 0.0% 57.8% 73.3% 60.5% 66.7%
Hospitalizacién 0.0% 22.2% 100.0% 54.5% 0.0%
Urgencias 100.0% 19.3% 20.0% 13.3% 100.0%
Servicio especializado de atencion a la violencia . 66.7% 0.0%| 33.3%
Otro servicio . . . 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

4. Aviso al Ministerio Piblico en casos de violencia contra la mujer por parte de la
Secretaria de Salud

Un componente fundamental para poder ofrecer atencién integral a las mujeres en situacion de
violencia que son atendidas en la Secretaria de Salud, es la obligacion que tiene el personal de salud
de dar aviso a la autoridad investigadora sobre los casos de violencia que atienden. Esto posibilita a
las mujeres en situacion de violencia el acceso a una serie de servicios como la consultoria legal o
incluso la referencia a un refugio, con independencia que la mujer decida levantar o no una
denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece dos obligaciones claras y precisas a quienes prestan servicios
de salud: la deteccién de la violencia y la notificacién de estos casos a la autoridad investigadora. El
grupo de trabajo considera que el efectivo cumplimiento de estas obligaciones permitiria poner en
marcha mecanismos dirigidos a la investigaciéon y sancion de la violencia, asi como identificar los
tipos de violencia y ambitos en los que ésta tiene lugar con la finalidad de disefiar acciones para su
prevencion.

Al respecto, de la informacién disponible en la Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones
y Causas de Violencia para las atenciones brindadas a mujeres de 2010 a 2014 de la Secretaria de
Salud, se observa que solamente se dio aviso al MP en un 39.9% de las lesiones por violencia familiar
a nivel nacional, mientras que en Sinaloa se dio aviso en un 13.7%; en tanto que en los casos de
violencia no familiar los porcentajes correspondientes son 51.6% y 38.1%, respectivamente (Cuadro
9.

Los porcentajes de aviso al MP en los casos de violencia familiar en la entidad estan por debajo del
nivel nacional, aunado a ello, se observa un decremento del porcentaje en el Gltimo afio disponible.
La situaciéon en los casos de violencia no familiar es similar, a excepcion de 2010 cuando el
porcentaje de avisos al MP alcanzd un 80%.

Llama la atencion que en Sinaloa el aviso al MP se da en un 6% de las lesiones accidentales, en la
tercera parte de las autoinfligidas y 12% de las que se ignora la intencionalidad, pues segtin lo marca
la norma, el aviso al MP sdlo se deberia dar en violencia familiar o sexual. En el caso de la violencia
familiar, que es la citada especificamente en la norma, la frecuencia de aviso al MP en Sinaloa es de
una tercera parte que la del total nacional.
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Cuadro 9. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se
dio aviso al MP, segtin intencionalidad (2010-2014)

Ao de la atencién

Intencionalidad del Evento 2010 2011 2012 2013 2014 Total

TOTAL NACIONAL 13.5% 13.0% 13.4% 16.8% 18.0% 15.4%
Accidental 8.5% 6.9% 6.0%)| 6.6% 8.4% 7.3%)|
Violencia familiar 36.8% 36.7% 37.5% 41.2% 42.1% 39.9%
Violencia no familiar 52.0% 53.7% 51.9%| 53.0% 49.2% 51.6%)|
Auto infligido 35.3% 34.8% 35.4% 36.3% 37.2% 35.9%
Se ignora 23.3% 20.9% 16.5% 72.4% 44.1% 47.9%)
Trata de personas . . . 25.0% 33.3% 27.3%|
TOTAL SINALOA 22.2% 5.5% 5.1% 6.1% 6.0% 7.0%)
Accidental 18.0% 4.8% 4.4% 5.3% 5.4% 6.0%)|
Violencia familiar 30.0% 3.4% 8.1%) 32.9% 17.7% 13.7%)
Violencia no familiar 80.0% 18.2% 30.8% 34.2% 28.6% 38.1%
Auto infligido 69.2% 12.9% 8.3% 18.5% 33.3% 32.9%
Se ignora 16.0% 14.1% 7.1% 11.8% 18.8% 12.2%)
Trata de personas . . .1 100.0% | 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Los porcentajes registrados resultan preocupantes, no se puede eximir al personal de salud de dar
aviso al MP, toda vez que se trata del incumplimiento de una Norma Oficial Mexicana, disefiada
especificamente para atender la violencia contra las mujeres y que es de observancia obligatoria para
todas las unidades del Sector Salud.

Esta falta de cumplimiento de la NOM-046 resulta mas preocupante al considerar la repeticion de
los eventos (Cuadro 10). Asi, en las atenciones a las mujeres victimas de violencia sexual, tanto en
Sinaloa como en el total del pais, el porcentaje de aviso al MP es menor cuando se trata de eventos
repetidos (13.3% y 41.5% estatal y nacional, respectivamente) que cuando se registran por Ginica vez
(56.3% y 59.9%, estatal y nacional, respectivamente), contrario a lo que se podria esperar.

Lo mismo sucede en esta entidad con la violencia fisica (18.8% de aviso al MP cuando hay repeticion
de las agresiones contra 32.1% en casos Unicos), sexual (13.3% contra 56.3%), psicologica (0%
contra 2.2%), la violencia econdmica/patrimonial (0% en ambos casos) y por abandono y/o
negligencia (0% contra 25% en casos Unicos).

La situacion anterior resulta preocupante toda vez que la falta de aviso al MP de la repeticion de los
eventos de violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa es una omisidon por parte de las
autoridades de salud respecto al deber de debida diligencia, asi como a la obligacién de prevenir la
violacién a los derechos humanos de las mujeres en la entidad, incluso en su expresiéon mas grave
como es el feminicidio.
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Cuadro 10. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al MP, segin tipo de violencia y
repeticion del evento, (2010-2014)

Repeticion del evento
No Si Total
Abandono Violencia Abandono Violencia Abandono Violencia
y/o Violencia | Violencia | Violencia |econémica / y/o Violencia | Violencia | Violencia |econdémica / y/o Violencia | Violencia | Violencia |econémica /
Negligencia fisica sexual | psicolégica | patrimonial | Negligencia fisica sexual | psicolégica | patrimonial | Negligencia fisica sexual | psicoldgica | patrimonial

Total nacional 38.6% 48.9% 59.9% 39.8% 39.6%)| 28.5% 44.0% 41.5% 35.1% 30.1% 31.1% 46.3% 48.5% 36.0% 31.3%)
Sinaloa 25.0% 32.1% 56.3% 2.2% 0.0%) 0.0% 18.8% 13.3% 0.0% 0.0% 20.0% 28.6% 35.5% 1.0% 0.0%)
Ahome, Sin. . 100.0% . . . . 100.0% . . . . 100.0% . .
Culiacan, Sin. 0.0% 43.5% 100.0% 100.0% . . 38.9% 50.0% . . 0.0% 42.5% 90.0% 100.0% .
Guasave, Sin. 33.3% 3.0% 12.5% 1.1% 0.0%) 0.0% 2.8% 0.0% 0.0% 0.0% 25.0% 2.9% 5.3% 0.5% 0.0%
Mazatlan, Sin. . . . . . . . . . .
Navolato, Sin. . 28.6% . 0.0% . . 0.0% . . . . 25.0% . 0.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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5. Egresos hospitalarios en instituciones publicas del sector salud

Otra fuente de datos ttil que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del
SINAIS relativo a los egresos hospitalarios de mujeres en instituciones ptblicas®’. A partir de esta
base de datos es posible seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia. Cabe
sefialar que esta fuente excluye todos aquellos casos de atencion ambulatoria, es decir, los casos que
no dieron lugar al ingreso a una unidad hospitalaria puablica, en especial a las unidades de urgencias.
No obstante, esta fuente retine la informacion de todo el sector salud y no tnicamente de la
Secretaria de Salud, como en el apartado anterior.

En el periodo 2004-2012, Sinaloa muestra una tendencia creciente, en términos absolutos del
numero de estos egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente
relacionadas con violencia (pasa de 3,398 casos a 4,058). Con relacidon al total de poblacion de
mujeres, el porcentaje que estos egresos representa del total tiene una tendencia ligeramente
creciente (Grafica 6), situacién similar a la observada a nivel nacional pero con un nivel superior.

Grafica 6. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas
con violencia, por cada 10,000 mujeres 2004-2012
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6. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio)

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de
Mortalidad que producen conjuntamente el INEGI y la Direccion General de Informaciéon en Salud
de la Secretaria de Salud. Resulta necesario hacer este analisis porque no existe informaciéon
estadistica accesible al ptblico sobre homicidios de mujeres y feminicidios, lo que constituye una
falta grave por parte del estado en atencidn a esta problematica.

El Cuadro 11 muestra la evolucion de las defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio (en
adelante, DMPH) de 1985 hasta diciembre de 20143'. Se trata de decesos con victimas del sexo
femenino por agresiones, en los que la persona que llend el certificado de defuncién considerd que
habia elementos para suponer que se trataba de un homicidio.

30 Disponible en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_saeh.html.

31 Cabe sefalar que atin no existe informacioén actualizada respecto del afio 2015. Asimismo, el grupo considerd datos desde
1985, a fin de ubicar en un marco mas amplio el contexto sefialado durante el periodo al cual se refiere la solicitud.
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Cuadro 11. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio total nacional y Sinaloa, tasa por cada
100,000 mujeres 1985-2014

Nacional Sinaloa
- Lugar de % del total | % del total de
Afo lg‘li)lt’ili l;[‘;z;':{ DFPH l;[‘;z;':{ DMPH a | nacional de poblacién
nivel nal. DFPH femenina

1985 1,486 3.92 42 4.17 7 2.8% 2.7%
1986 1,418 3.66 64 6.21 5 4.5% 2.7%
1987 1,271 3.21 41 3.89 9 3.2% 2.7%
1988 1,410 3.48 22 2.05 22 1.6% 2.7%
1989 1,251 3.03 30 2.73 9 2.4% 2.7%
1990 1,258 2.89 34 3.11 5 2.7% 2.5%
1991 1,287 2.90 25 2.25 13 1.9% 2.5%
1992 1,382 3.06 35 3.10 6 2.5% 2.5%
1993 1,360 2.96 26 2.26 12 1.9% 2.5%
1994 1,471 3.14 37 3.17 10 2.5% 2.5%
1995 1,512 3.18 26 2.19 19 1.7% 2.5%
1996 1,474 3.05 21 1.74 19 1.4% 2.5%
1997 1,343 2.73 26 2.13 14 1.9% 2.5%
1998 1,538 3.09 34 2.74 13 2.2% 2.5%
1999 1,413 2.79 39 3.11 12 2.8% 2.5%
2000 1,303 2.54 28 2.20 16 2.1% 2.5%
2001 1,311 2.58 26 2.02 18 2.0% 2.5%
2002 1,284 2.44 27 2.07 16 2.1% 2.5%
2003 1,324 2.48 24 1.81 18 1.8% 2.5%
2004 1,214 2.25 21 1.57 19 1.7% 2.5%
2005 1,298 2.37 25 1.85 18 1.9% 2.5%
2006 1,296 2.34 23 1.68 18 1.8% 2.5%
2007 1,087 1.94 33 2.38 9 3.0% 2.5%
2008 1,449 2.55 29 2.06 17 2.0% 2.5%
2009 1,943 3.37 79 5.55 5 4.1% 2.5%
2010 2,435 4.17 116 8.06 3 4.8% 2.5%
2011 2,716 4.59 107 7.36 6 3.9% 2.5%
2012 2,761 4.61 71 4.83 10 2.6% 2.5%
2013 2,594 4.28 65 4.38 13 2.5% 2.4%
2014 2,289 3.74 88 5.88 5 3.8% 2.4%
Total 47,178 - 1,264 - - 2.7% -

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, solicitud de alerta de volencia de género

Como se puede observar, entre 1985 y 2014 se han registrado en todo el pais 44,178 defunciones de
mujeres con presunciéon de homicidio, de las que 1,264 (2.7%) corresponden al estado de Sinaloa
(Cuadro 11).

Por otra parte, en cuanto a la edad media de las victimas de este tipo de defunciones, los datos
registrados en todo el periodo en las Estadisticas vitales de mortalidad, indican que ésta se encuentra
por encima de los 30 afios, con excepcion de 1989 y 1996 que registraron edades medias inferiores.

Es posible detectar que el porcentaje de defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio tiene
un comportamiento fluctuante, pero constante respecto al porcentaje del total de mujeres en su
poblaciéon (Grafica 7); esta tendencia se observa a pesar de que en 2010 hubo una importante
participacion del estado (4.8%), valor muy superior al promedio del periodo que es 2.5%.

Lo anterior, concuerda con la tasa de defuncidon de mujeres con presuncion de homicidio por cada
100,000 mujeres en Sinaloa y su posicion relativa a otros estados.

Si bien se registran datos fluctuantes, después de 2010, se observa una tendencia a la baja al pasar de

la tercera posicion ese afio al lugar nimero trece en 2013, para finalmente subir 8 posiciones en el
ultimo afo registrado, ocupando asi el quinto lugar (Cuadro 11).
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Grafica 7. Porcentaje de las defunciones de mujeres con presuncién de homicidio totales ocurridas en el
estado de Sinaloa (1985 -2014)
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

En la Grafica 8 se encuentra el comportamiento de la tasa de defunciones de mujeres con presunciéon
de homicidio en Sinaloa por cada 100,000 mujeres. En 2010 la tasa estatal alcanza su maximo con
8.06 muertes por cada 100,000 mujeres, cifra que representa casi el doble de la del conjunto del pais
(4.17). Desde 2000 hasta 2006 la tasa se ha mantenido por debajo de la nacional, sin embargo, el
crecimiento entre 2008 y 2011 fue mayor que el observado en el ambito nacional. Llama la atencién
que en el Gltimo afio se observe un repunte de la tasa de mas de una tercera parte, lo contrario de lo
que muestra la tendencia nacional, con una reduccion de 12.8%.

Grafica 8. Tasas de defunciones de mujeres en Sinaloa con presunciéon de homicidio, 1985-2014
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Por lo que respecta a la practica de necropsia en los casos de defunciones de mujeres con presunciéon
de homicidio, las estadisticas vitales de mortalidad del INEGI muestran que, para 2014, en el 76.1%
de las defunciones con presuncion de homicidio en Sinaloa se realizd necropsia. Si bien de 2004 a
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2009 hubo una tendencia positiva en que en mas del 90% de los casos se realizaba necropsia, a partir
de 2009 se rompid dicha tendencia.

Se considera de vital importancia que se realicen todas las diligencias necesarias para determinar la
causa de muerte de las mujeres en todos los casos de defunciones, especialmente en aquéllos con
presunciéon de homicidio. Lo anterior, es indispensable para garantizar una investigacion efectiva y
generar politicas publicas de prevencion.

Por lo que toca al lugar donde ocurri6 la agresion que llevd a la muerte, de 1985 a 2014, las
estadisticas vitales de mortalidad del INEGI muestran un comportamiento muy parecido entre el
estado y el total nacional en los casos de muertes ocurridas en el hogar.

Para el periodo coincidente con el analisis de la AVGM (2005-2014), se advierte una tendencia a la
baja de 2005 a 2011, y a partir de 2012 el porcentaje de defunciones en el hogar aument6 hasta el
33% en 2014; mientras que las que ocurrieron por homicidios en la via publica se encuentran por
debajo del nivel nacional y han ido en ascenso de 2005 hasta 2012, afio en el que la tendencia se
invirtié6 (Cuadro 12).

Cuadro 12. Porcentaje de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio segiin lugar de ocurrencia,
1989-2014

Lugar de ocurrencia
Afo Hogar Via ptiblica
Nacional Sinaloa Nacional Sinaloa

2005 46% 20% 28% 36%
2006 42% 48% 29% 26%
2007 42% 45% 29% 39%
2008 39% 31% 30% 31%
2009 36% 28% 36% 38%
2010 29% 15% 42% 61%
2011 25% 23% 44% 53%
2012 26% 25% 49% 54%
2013 29% 26% 37% 35%
2014 33% 30% 35% 41%

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Finalmente, de conformidad con las estadisticas vitales de mortalidad del INEGI, tanto en Sinaloa
como en el promedio nacional se presenta la misma tendencia de reduccion en la proporcion de las
defunciones femeninas con presunciéon de homicidio donde la victima era menor de edad, la cual
llegd a tan sblo 7% en 2012.

Respecto al lugar de residencia de las victimas, casi todas (85% en todo el periodo, 90% en 2014)
fueron asesinadas en el mismo municipio. En cuanto a los medios usados en estas agresiones, tanto
en la entidad como en el conjunto del pais es mucho mas frecuente el uso de armas de fuego.

7. Maternidad en ninas y adolescentes
La maternidad en edades tempranas podria significar un obstaculo al sano desarrollo de nifias y
adolescentes, ya que comunmente implica el fin de la escolarizacion y el truncamiento de sus

oportunidades de desarrollo personal. Esta situacién es particularmente sensible cuando es resultado
de una violacién sexual, o bien, de una escasa o poco efectiva educacién sexual.
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En el estado de Sinaloa, entre 1985 y 201432 se registraron 6,344 nacimientos en los que la madre
era menor de 15 afios, 2,056 de 2005 a 2014, con un promedio anual de 205.6 casos en este dltimo
periodo. Por lo que toca a nacimientos provenientes de mujeres menores de 18 afos, en todo el
periodo se han registrado 135,701 casos, de los cuales 45,382 se presentaron en los Gltimos diez
anos, esto es un promedio anual de 4,538.2 nacimientos®.

En Sinaloa, para el periodo de 2006 a 2014, la maternidad en mujeres menores de 15 afios
corresponde al 0.39% y de menores de 18 afos al 8.54%, en ambos casos respecto al total de
nacimientos; en tanto los niveles nacionales corresponden a 0.36% y 7.34%, respectivamente®. El
grupo de trabajo observa que los niveles son similares.

Otra forma de violencia contra las mujeres es la omision de cuidados durante el embarazo y parto.
Una forma de evaluar este fenémeno es a través del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién
nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio (NOM-007). Esta norma permite
acceder a los registros para evaluar el cumplimiento de distintos elementos®®.

Para el 2014, Sinaloa cumplié en un 75% las disposiciones de la NOM-007. Llama la atencién la
importante reduccion observada desde 2011, que registr6 un tope de 86%. En todos los afos, la

entidad presenta un desempefio superior al promedio nacional.

Cuadro 13. Proporciéon de cumplimiento de la NOM 007 por afnio de nacimiento (2009-2014)

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Total Nacional 84.4% | 80% 72.5% | 71.1% 71% 70.8%
Sinaloa 76.9% | 82.2% 86% 84.4% | 76.6% | 75.8%

8. Mortalidad materna

La mortalidad materna (MM) implica una negacién de los derechos humanos de las mujeres, pues se
trata de defunciones que en su gran mayoria se hubiesen podido evitar con una atencién médica
oportuna y de calidad.

El Estado mexicano, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se comprometid
a reducir los niveles de Razon de Mortalidad Materna (RMM)?¢ en tres cuartas partes en el periodo
comprendido entre 1990 y 2015. Esta meta no ha sido alcanzada por el Estado mexicano ni por el
estado de Sinaloa, el cual s6lo ha logrado reducir en el periodo 0.5% los niveles de RMM. Hasta
2013, este descenso era de 36.7%, inferior al promedio nacional de 52.8%. Esta reduccién contrasta
con el promedio nacional de 56.9%.%7 Cabe sefalar que en 1990 la RMM de Sinaloa representaba el
30.2% de la nacional y en 2013 esta razon aument6 al 70%.

32 Ultima fecha disponible.
33 INEGI, Estadisticas vitales de natalidad.
34 INEGI, Estadisticas vitales de natalidad.

35 Por ejemplo: la atencién prenatal; el minimo de cinco consultas prenatales; la aplicacion de la vitamina K; la aplicacion de la
vacuna BCG; la medicion de la talla, el peso y la valoracion APGAR.

3¢ La razén de mortalidad materna se define como el niimero de defunciones de la poblacién femenina, mientras se
encuentren embarazadas o dentro de los 42 dias siguientes a la terminaciéon del embarazo, debidas a cualquier causa
relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién (con exclusién de las muertes accidentales o incidentales),
en un determinado afio, por cada 100 mil nacidas o nacidos vivos en ese mismo afio.

57 http://www.omm.org.mx/omm/images/stories/ Documentos grandes/INDICADORES 2013 OPS.pdf.
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Conforme al Observatorio de Mortalidad Materna, el 15% de las defunciones maternas en Sinaloa
para el periodo 2009-2013 se trataban de mujeres menores de 19 afos, 85% vivia en union libre o
era casada, solamente 3.3% era hablante de lengua indigena, siete de cada diez se dedicaban al hogar
y un tercio contaba con primaria incompleta o completa3®,

9. Estadisticas judiciales en materia penal

Si bien el INEGI dejo de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no
permiten conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de investigacion
considera que resultan utiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad
federativa.

En este sentido, a continuacién se presentan tres series de datos relacionados con el delito de
violacion®: las denuncias, provenientes del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, las personas sujetas a proceso y las personas condenadas (Grafica 9).

De los datos registrados se advierte que en 1999 se reportd el mayor nimero de casos de sujetos a
proceso (62%) y condenas (49%) por denuncias presentadas: se denunciaron 162 casos, 101 fueron
sujetos a proceso y 79 condenas. Por el otro lado, en 2012 se tienen los indices mas altos de falta de
efectividad ya que por 173 denuncias presentadas, hubo 44 sujetos a proceso (25%) y 11 condenas
(6%). Las diferencias entre las series nos hablan de la impunidad y de la falta de efectividad de los
procesos de procuracion e imparticiéon de justicia.

Grafica 9. Violaciones denunciadas ante el MP, sujetos a proceso y sentencias con condena, 1997-2013
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En términos relativos, en Sinaloa existe una tendencia decreciente en las violaciones denunciadas

ante el MP por cada 100,000 mujeres; asimismo, se advierte que el nimero de denuncias a nivel
nacional es mas del doble de las que se presentan en la entidad (Grafica 10).

38 Observatorio de Mortalidad Materna, con datos de INEGI, DGIS/SSA, Base de datos de defunciones. *2011 a 2013:
Calculada con la actualizacion de nacidos vivos, estimados de las proyecciones de poblacién del CONAPO 2010-2015.

39 A falta de informacion al respecto, el grupo se ve obligado a suponer que la mayoria de las victimas del delito de violaciéon
son mujeres. Lo anterior, debido al hecho de que son ellas las que denuncian con mayor frecuencia este tipo de delitos.
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Grafica 10. Violaciones denunciadas ante el MP por 100,000 mujeres, 1997-2013
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Fuente: ONU Mujeres e Inmujeres a partir de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y CONAPO, Estimaciones de Poblaciones

Respecto al delito de violencia familiar*’, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica no publica el nimero de denuncias que se reciben por este motivo, por lo que el grupo
Unicamente pudo analizar los datos de las personas sujetas a proceso y las condenas (Grafica 11).

Aunque de 2002 a 2004 el namero de sujetos a proceso y sentenciados era similar, a partir de 2005
empieza a generarse una diferencia considerable, registrando el punto mas alto en 2007 con 254
personas sujetas a proceso y 128 sentencias condenatorias. La caida tanto en los sujetos a proceso
pero especialmente en las condenas podria deberse a una tardanza en la persecucién de los delitos.

Grafica 11. Sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de violencia
familiar, 1997-2012
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012.
10. Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia son métodos estadisticos para
captar informacion estadistica y geografica de interés nacional, que permite conocer la situaciéon que

40 Previsto en el articulo 176 bis y ter del Cédigo Penal estatal.

52



guardan la gestion y el desempefio de las instituciones publicas del Estado de los tres poderes, que
ejercen funciones de gobierno, seguridad, procuracion e imparticion de justicia.*!

a. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Puablica y Sistema Penitenciario Estatales

En el Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013, el
gobierno del estado de Sinaloa reportd que en 2012 hubo un total de 60 mujeres victimas de delitos
del fuero comun, tres por homicidio, 23 por lesiones, una por abuso sexual, tres por violacién simple,
dos por violencia familiar, una por otros delitos contra la familia y cinco por otros delitos contra la
sociedad.

La informacion mas reciente del censo en 2014*? da cuenta de un total de 4,746 victimas de delitos
del fuero comtn (2,018 mujeres y 2,552 hombres), de las cuales destacan 35 victimas de homicidio
(15 mujeres y 20 hombres), lesiones con 395 victimas (110 mujeres y 285 hombres), abuso sexual
con 55 victimas (todas mujeres), acoso sexual con cinco victimas (todas mujeres), violaciéon simple
con 17 victimas (todas mujeres), violacidon equiparada con ocho victimas (todas mujeres), violencia
familiar con 350 victimas (330 mujeres y 20 hombres) y corrupcion de menores con 20 victimas
(dos mujeres y 18 hombres). Llama la atencién que no se registra ninguna victima para los delitos
de: feminicidio, incesto, otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, violencia de
género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar, incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, otros delitos contra la familia, trata de personas ni otros delitos contra la
sociedad.

Se hace notar que el estado de Sinaloa no contest6 el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pudblica
y Sistema Penitenciario Estatales 2015, por lo que no se dispone de la informacion para el ano 2014.

b. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

En el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2014, el estado de Sinaloa reportd 81 mujeres
victimas de homicidio, 19 de feminicidio, 810 de lesiones, 166 de abuso sexual, 41 de violacion, 36
de violacion equiparada, 812 de violencia familiar, 245 de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar y 65 de amenazas.

Los datos del censo 2015 dan cuenta para la entidad de 61 mujeres victimas de homicidio, 48 de
feminicidio, 669 de lesiones, 131 de abuso sexual, 39 de violacién, 53 de violacién equiparada,
1,036 de violencia familiar, 275 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar y 82 de
amenazas.

skokskok

De toda la informacién analizada motu proprio, el grupo de investigaciéon considera que en el estado
de Sinaloa existe un contexto complejo de practicas culturales que coloca a las mujeres en situaciéon
de vulnerabilidad, lo que contribuye a que se generen las condiciones idoneas para que se produzca y
reproduzca la violencia contra las mismas.

Segin la Endireh, en 2006, el porcentaje de mujeres alguna vez unidas o solteras agredidas por
familiares era mayor en Sinaloa que a nivel nacional, en cambio para las mujeres casadas o unidas era

41 De acuerdo al Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2015, en Sinaloa se presentaron 61 homicidios de mujeres
y 48 feminicidios; sin embargo, la Procuraduria General de Justicia del Estado informd que ese afo se registraron 48
homicidios dolosos de mujeres y 12 feminicidios.

42 Disponible en: http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=319521
fecha de consulta: enero de 2015.
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menos frecuente en la entidad que en el conjunto del pais. De 2006 a 2011, las cifras de violencia
reciente por su pareja, en mujeres casadas o unidas en Sinaloa, posicionan a este estado por debajo de
la media nacional; asimismo, se observa una tendencia a la baja.

Conforme a los registros del sector salud, de atenciones por lesiones y violencia (2010-2014), el
estado tiene una tasa de casos por cada 10,000 mujeres inferior a la registrada a nivel nacional; sin
embargo, municipios como Culiacan se encuentran por encima. Ademas, se tiene que del total de
atenciones registradas, el 93% fueron clasificadas como accidentales, proporcion mucho mas alta que
la observada en el promedio nacional (76.3%).

En cuanto al tipo de violencia que mas sufren las mujeres, no hay informacién concluyente. Por un
lado, el Banavim sugiere que de los 122 casos registrados, la mayoria fueron por violencia
psicologica, seguida por violencia fisica. En cuanto a los registros del SINAIS, de las 489 atenciones
por lesiones y violencia brindadas por la Secretaria de Salud de 2010 a 2014, clasificadas como
violencia familiar, la mas comtn fue violencia la fisica, a diferencia de lo observado a nivel nacional
donde la mas frecuente fue la psicologica. Por otra parte, de las 163 atenciones clasificadas por
violencia no familiar, la mayoria se brindaron por violencia fisica, como en el resto del pais, aunque
en mayor proporcion.

No obstante, la Endireh refiere que el tipo de violencia mas frecuente es la psicoldgica, seguida por la
econdmica, la fisica y finalmente la sexual. Esta encuesta tiene por objetivo obtener informaciéon
sobre los diferentes tipos de violencia que sufren las mujeres de 15 y mas anos en los ambitos del
hogar, escolar, laboral y social, asi como las consecuencias fisicas y emocionales que padecen las
mujeres violentadas por su conyuge.

Por otra parte, el grupo observa que existe una tendencia creciente en Sinaloa de los egresos
hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas con
violencia; aunque esta tendencia es similar a la que se presenta en todo el pais, la tasa de estos
egresos hospitalarios es significativamente mas alta en la entidad.

En cuanto a las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio, de 1985 a 2009 se advierte
que, en promedio, el porcentaje de defunciones de mujeres es similar respecto al porcentaje del total
de mujeres en su poblacion, sin embargo, de 2009 al Gltimo afio registrado, la tasa de las defunciones
de mujeres con presunciéon de homicidio en la entidad se encontrd por encima de la nacional. Al
respecto, es importante sefialar que estas muertes se dieron mas en la via piblica que en el hogar,
tendencia opuesta a la presentada a nivel nacional.

Al respecto, el grupo advierte inconsistencias en los datos que registran las distintas fuentes oficiales
de informacion sobre delitos de violencia de género contra las mujeres, particularmente respecto de
mujeres victimas de homicidio. Dicha situacién impide conocer con certeza cudl es la realidad del
fendémeno de la violencia contra las mujeres. Adicionalmente, se observan también inconsistencias
entre la informacion proporcionada por el estado de Sinaloa y los datos descritos en este apartado.

Adicionalmente, el grupo toma nota de que el estado de Sinaloa, asi como el conjunto del pais, no ha
cumplido con la reduccion de niveles de la RMM. Sinaloa so6lo ha logrado reducir los niveles en un
0.5%, mientras que el conjunto del pais en un 36.7%.

Finalmente, el grupo considera necesario poner esfuerzos adicionales en la prevencion de la violencia
familiar y comunitaria, asi como en la promocion del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en dicho ambito, ya que el delito de violencia familiar es el que se registra con mayor
frecuencia en la comision de delitos contra mujeres de la entidad y estos casos podrian derivar en
actos de violencia feminicida.
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B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

En seguimiento a la metodologia definida por el grupo de investigacion se establecido que el
parametro juridico para el analisis de la informacion parte de las obligaciones generales y especificas
de las autoridades, derivadas de la CPEUM, las leyes y los tratados internacionales. El cumplimiento
de tales obligaciones se analiza en relacion con los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia, a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad personal, a la
seguridad personal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de debida diligencia de las
autoridades*.

En este sentido, las obligaciones generales del Estado mexicano en materia de derechos humanos se
encuentran establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM, cuyo parrafo tercero establece que: “[t]odas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley”.

El presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, en relacion
con: a) la solicitud de AVGM; b) la informacion proporcionada por el gobierno del estado de Sinaloa;
¢) el contexto analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in situ y las entrevistas realizadas; y e) la
informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres
consiste en no obstaculizar, interferir o impedir su goce. Esta obligacién implica una restriccion al
ejercicio del poder estatal**. Esto es, la obligaciéon de respeto consiste en abstenerse de violar los
derechos de las mujeres, por ejemplo, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de
género, prejuicios, la culpabilizacion de las victimas o la invisibilizacion de la violencia de género.

Sobre este punto, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las
autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres para incorporar una perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres que
permita a las servidoras y servidores piblicos tratar a las mujeres con el respeto debido a sus derechos
como victimas, de ser el caso, pero sobre todo como personas dotadas de la dignidad inherente a su
condiciéon humana y como titulares plenas de derechos*®.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a
las mujeres del goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en pie de
igualdad con los hombres*®.

43 El deber de debida diligencia en relacion con la violencia de género parte de la concepcién de la violencia contra la mujer
como una de las formas mas extremas de discriminacion que nulifica el ejercicio de sus derechos. De este modo, no actuar con
la debida diligencia en casos de violencia contra la mujer significa discriminar y negar su derecho a la igual proteccion de la
ley. Cfr. CIDH, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos de América. Informe de Fondo No. 80/11, 21 de julio
de 2011, parr. 110y 111.

4 Vease Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 235.

45 Ibidem, parr. 236.

4 Vease CEDAW, Recomendacion General N° 28 relativa al articulo 2° de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaci6én contra la Mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.
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Respecto a esta obligacion, la asociacion solicitante manifestd que en el estado de Sinaloa una de las
razones por las cuales las mujeres victimas de violencia se resisten a denunciar o desisten de los
procesos que inician es la falta de capacitacién y sensibilizaciéon del funcionariado de los ministerios
plblicos o de los juzgados.

En ese sentido, las organizaciones de la sociedad civil, asi como las victimas entrevistadas por el
grupo de trabajo senalaron que las autoridades publicas tienen prejuicios respecto de las mujeres
victimas de violencia, reproducen estereotipos y, a menudo, desestiman la gravedad de la violencia
de las cuales son victimas.

Por su parte, el estado de Sinaloa inform6 que se han impulsado diversas acciones de capacitacion en
materia de violencia contra las mujeres, derechos humanos, perspectiva e igualdad género y atenciéon
a victimas, las cuales han sido dirigidas a personal (mandos medios y superiores) de instituciones de
atencién, procuracion e imparticién de justicia, como: juezas, jueces, magistradas, magistrados,
personal de las agencias del ministerio publico, titulares de las instancias municipales de las mujeres,
personal de la Secretaria de Seguridad Publica, personal del Centro de Ejecuciones de las
Consecuencias Juridicas del Delito, personal del ISMujeres, de la Cepavi y de la defensoria de oficio.

En este sentido, el grupo de trabajo reconoce la labor realizada por el estado en temas de
capacitacion, en particular por parte del ISMujeres. A través de las visitas in situ, el grupo de trabajo
pudo observar que algunas de estas acciones han tenido un impacto adecuado en servidoras y
servidores publicos de ciertas areas de la Secretaria de Salud y la Procuraduria local. Sin embargo, se
identifico también que dichas capacitaciones no han cubierto la totalidad del personal encargado de
la atencidn a la violencia contra las mujeres.

En particular, se observé que en Mazatlan y Navolato, algunos servidoras/es piblicos reproducen
estereotipos que contribuyen a la perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres en el
estado. En los casos de violencia familiar, existe una manera de ver a las mujeres prejuiciosamente,
pues cuando denuncian ante una autoridad ministerial los hechos, son juzgadas por los agentes o la
policia, quienes les aconsejan no provocar al agresor. De manera particular, preocupa al grupo de
trabajo que operadores de justicia sefialaron que las mujeres abusan del auxilio de la policia para
amenazar o amedrentar a su pareja y que llaman cuando “sélo se trata de una pelea o discusion”.

Por su parte, en Ahome si bien se observa interés por parte de algunas de las autoridades
entrevistadas en los casos de violencia contra las mujeres, pues sefialaron que por su propia cuenta
han estudiado el tema, refirieron no contar con capacitaciéon especializada.

En algunas areas de la Secretaria de Seguridad Piblica, se observo que las capacitaciones recibidas no
estan relacionadas con la perspectiva de género, o bien, no son especificas para las funciones que
realiza la dependencia.

Asimismo, en el sector salud, algunas de las personas entrevistadas no tenian conocimiento de la
existencia de la NOM-046 y algunas otras no conocian la metodologia para la deteccion de la
violencia, o bien para aplicar el protocolo a seguir en estos casos. Por ello, el grupo considera
indispensable el fortalecimiento de la capacitacion y evaluacion de la misma para el personal de
salud, ya que la asistencia otorgada a las mujeres constituye un aspecto fundamental en la prevenciéon
de la violencia. Esta situacidn refleja el incumplimiento de la NOM-046.

En el caso del DIF estatal, preocupa al grupo de trabajo el hecho de que se refiriera que los casos de
violencia contra las mujeres no son atendidos por la institucion si no se encuentra una nifia o un nifio
involucrado. Por ello, es indispensable que en dicha institucion se fortalezca la perspectiva de género
y se realicen evaluaciones periddicas del servicio brindado por su personal para que tengan claridad
sobre la institucién a la que puedan canalizar a las mujeres victimas de violencia.
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El grupo de trabajo destaca que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion en si
misma pero al ser cometida por agentes estatales implica una violacion de derechos humanos. A
consideracion del grupo de trabajo, esta situacion constituye violencia institucional e implica un
incumplimiento de la obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres y compromete el
ejercicio efectivo de los mismos, especificamente el derecho a una vida libre de violencia y al acceso a
la justicia.

En este sentido, se considera indispensable que la capacitaciéon que se imparta a las y los servidores
plblicos sea focalizada a las funciones particulares de atencién a mujeres victimas de violencia que se
realizan en las distintas dependencias y entidades de la administracién publica estatal, asi como
generar mecanismos de evaluacion del desempeno, a fin de garantizar que la capacitacion que se
imparte cumpla con su objetivo.

Por otra parte, de la informacion remitida por el estado, el grupo de trabajo observa que existen 39
casos de tortura, tres casos de desaparicion forzada, asi como ocho casos de homicidio y/o
feminicidio (no se especifica), en los que se senala como responsables a servidores piblicos.

En atencién a ello, pese a que el grupo no cuenta con mayor informacion al respecto, ni es su
naturaleza revisar casos especificos, considera necesario recordar al estado la obligaciéon de garantizar
que este tipo de casos sean atendidos de manera objetiva e imparcial, incluso a pesar de que en
principio no se advierta que los delitos hayan sido cometidos por razones de género, los cuales deben
ser investigados con esta perspectiva.

Al respecto, la Corte IDH y la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, en su sentencia emitida el
25 de marzo de 2015 -amparo en revision 554/2013-, han referido que cuando en ciertas lineas de
investigacion se eluden los analisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de
violaciones a los derechos humanos, puede generarse ineficacia en las investigaciones?’.

Por otra parte, se estima pertinente referir que el articulo 10, fracciéon III de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del estado de Sinaloa sefiala que el Ejecutivo Estatal debera “promover en
coordinacion con las dependencias estatales y los municipios las acciones para la transversalidad de la
perspectiva de género, asi como crear y aplicar el Programa, en apego a los principios que la ley
senala”.

El grupo de trabajo considera que para dar cumplimiento a esta obligacion se requieren mecanismos
de instrumentacion y evaluacidn, ejecutables por los tres poderes y los 18 ayuntamientos, que
permitan la efectiva transversalizacion de la perspectiva de género de manera visible, efectiva y
coordinada, en todos los programas, acciones, politicas ptblicas y legislacion.

A partir de lo expuesto con anterioridad, el grupo de trabajo considera que las autoridades del estado
no han cumplido adecuadamente con su deber de respetar los derechos humanos de las mujeres que
se encuentran bajo su jurisdiccion. Dicho incumplimiento tiene serias consecuencias respecto de la
obligacion de garantizar otros derechos, y limita la posibilidad del estado de cumplir con sus deberes
de procuracion e imparticiéon de justicia.

2. Obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las

47 Vease Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 366.
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cuales se manifiesta el ejercicio del poder puiblico, sean capaces de asegurar juridicamente a las
mujeres el libre y pleno ejercicio de sus derechos humanos*.

Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su
cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental que asegure la existencia en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres®.
El grupo de trabajo interpreta esta referencia de la jurisprudencia internacional como la necesidad de
una transformacion estructural, asi como la asuncidén plena del Estado de tal obligacion.

De este modo, se requiere la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las
necesidades particulares de proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentren®®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de
discriminacion cometidos tanto por las autoridades piblicas como por los particulares’!.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar
a los responsables, de imponerles las sanciones correspondientes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion®2.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara las obligaciones especificas del estado de Sinaloa de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos de las mujeres derivadas
de su obligacion general de garantizarlos.

a. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El deber de prevencidén abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres®®. Asimismo, implica
realizar las acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la
generacion de la violencia contra las mujeres®%. En este sentido, ésta es una obligacion de medio o de
comportamiento.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a
vivir una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de la obligaciéon prevista en la Convencion
Belém do Para la cual establece la obligacion de actuar con debida diligencia y de adoptar medidas
positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de
que éstos se protejan, respeten, promuevan y ejerzan®,

48 Véase Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 236.

49 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parrs. 166 y 167.

50 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 243.
51 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr. 17.

52 Véase Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso
Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 236.

53 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 175.

5¢ Véase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez Duarte, Alicia Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 264.

55 Articulo 7b) de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Véase
también ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integraciéon de
los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminaci6én de la violencia contra la mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo
7b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

58



En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de
violencia®®.

Al respecto, el gobierno del estado indic6 que cuenta con el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Asimismo, indic6 que se han ejecutado los siguiente programas de prevencién de violencia contra las
mujeres: a) Programa de vinculacién interinstitucional y social; b) Programa para la atencion y
prevencidon de la violencia intrafamiliar en los 18 municipios del estado; c) Programa de intervencion
en crisis en casos de violencia intrafamiliar a través de la linea de emergencia 066 y 01 800 822
7956; d) Programa de seguimiento a casos de alto riesgo; e) Programa preventivo (platicas, talleres y
conferencias para diferentes sectores); f) Programa de fortalecimiento de acciones académicas para la
especializacion de profesionistas en la prevencion y atencion de la violencia familiar; g) Programa
“Rompiendo las cadenas de la violencia hacia las mujeres”; h) Programa “Construyendo el camino
hacia la denuncia de violencia contra las mujeres e intrafamiliar en Sinaloa”; i) Programa de
violencia familiar y de género; j) Programa psicoeducativo para mujeres privadas de la libertad; k)
Programa de prevencion de violencia contra las mujeres en espacios laborales, y 1) Programa integral
de prevencidon de riesgos con perspectiva de género.

Al respecto, el grupo de trabajo valora los esfuerzos realizados por el estado que han sido orientados a
la prevencion de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, la entidad no proporcion6 informaciéon
sobre el impacto que estos programas han tenido en la poblacién objetivo ni la cobertura de los
mismos, por lo que se considera indispensable verificar que dichos programas cuenten con una
adecuada perspectiva de género, asi como con indicadores de disefio, implementacion y resultado, de
manera que sea posible verificar si han cumplido o no con su objetivo, y en su caso, realizar los
ajustes correspondientes.

Se destaca que en el caso del Programa de intervencion en crisis en casos de violencia intrafamiliar a
través de la linea de emergencia 066, el grupo observd que las personas no han recibido capacitaciéon
especializada, ni cuentan con protocolos de atencién a casos de mujeres victimas violencia, sino para
victimas en general. En este sentido, se exhorta al estado a fortalecer la atencidon que se da a través
del mismo, certificando al personal en el “Estandar de competencia para la orientacion telefénica a
mujeres y victimas de la violencia basada en el género”.

Del mismo modo, aun cuando no se tiene conocimiento de que en el estado se aplique algin
protocolo de actuaciéon policial para atender casos de violencia contra las mujeres, durante las
entrevistas, las autoridades de seguridad ptblica municipal en Mazatlan hicieron entrega al grupo de
trabajo de un Modelo de atencion para casos de violencia contra las mujeres mismo que en términos
generales podria ser replicado en el resto de los municipios e incluso adoptado a nivel estatal. Se hace
notar que se refirid que este modelo es aplicado exclusivamente en este municipio, asi como en el de
Saltillo, Coahuila.

Por otra parte, en relacion con esta obligacion la solicitante refiri6 desde el afio 2001, a pesar del
aumento de las denuncias (se presentan cinco veces mas denuncias que hace quince afios), no se ha
creado ninguna otra agencia especializada; por el contrario, hay menos personal y menos
infraestructura, ademas de que diez de los dieciocho municipios del estado no cuentan con ninguna
agencia especializada en violencia familiar y/o de género. En el mismo sentido, las organizaciones
entrevistadas hicieron referencia al poco personal con que cuentan las agencias especializadas para la

56 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 258.
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atenciéon de mujeres victimas de violencia.

Adicionalmente, en entrevista con el grupo de trabajo, la solicitante mostr6 su preocupacion en torno
a que esta situacion se recrudeciera, derivado de la implementacién del nuevo sistema de justicia en
la entidad.

En el marco de las visitas in situ, algunas de las autoridades entrevistadas reconocieron que no
cuentan con el personal suficiente para atender las denuncias que se presentan por violencia contra
las mujeres. El grupo de trabajo considera preocupante que las instancias encargadas de la atencion y
procuracion de justicia no cuenten con la infraestructura de recursos humanos y materiales
suficientes para brindar los servicios adecuados debido a que carecen de espacios privados y de
personal especializado suficiente en las diferentes areas necesarias para brindar una atencion
integral.

Algunas autoridades reportaron jornadas extenuantes de trabajo en las agencias del ministerio
plblico. Ademas, se observ) escasez de personal experto en psicologia, en el area médica, juridica y
de trabajo social, en todas las instancias que brindan atencién a mujeres victimas de violencia, asi
como falta de espacios apropiados para ofrecer servicios de calidad a las victimas en condiciones de
privacidad, lo que a consideracion del grupo de trabajo, incide en la calidad de la atencion que se
brinda a las mujeres victimas de violencia.

Ademas, la mayoria de las servidoras/es ptblicos encuestados refirieron no recibir contencion y se
pudo constatar la falta de infraestructura y los recursos humanos y materiales minimos para que
puedan realizar sus actividades en condiciones satisfactorias y dedicar el tiempo necesario a las
victimas.

Adicionalmente, el alejamiento geografico de las instituciones con la reforma del sistema de
procuracién y administracion de justicia, la re-ubicacién y re-organizacion de las oficinas del
Ministerio Publico y de los juzgados, alejan estas instituciones de las victimas. En el caso del
municipio de Guasave por ejemplo, la unidad del ministerio ptblico de lo penal especializada en
atencion a mujeres y menores victimas del delito se ubicoé en Angostura, en la Ciudad Judicial, a 40
kildbmetros de la ciudad de Guasave, en una zona rural aislada de las zonas urbanas aledafas.
Asimismo, cuando las victimas de la regidon necesitan asesoria juridica o psicoldgica por parte de la
oficina de atencidn a victimas, éstas se ven obligadas a trasladarse ya sea a Los Mochis o a Angostura,
lo que para muchas victimas implica costos dificiles de cubrir e incluso que se vean imposibilitadas
para dar seguimiento a la atencién que se les ofrece; aunado a que se refirié genéricamente que dicha
zona es de alta inseguridad.

De la misma manera, la atencion y detecciéon de victimas en las comunidades alejadas de las zonas
urbanas del estado presentan muchas debilidades. La instancia estatal y las municipales de las
mujeres realizan campafias para ir a estas comunidades alejadas de las ciudades a fin de difundir
informaci6én y dar asesoria. Sin embargo, el impacto que tienen estas intervenciones puntuales y el
seguimiento a las victimas identificadas resultan insuficientes por falta de personal y recursos
invertidos en este esfuerzo necesario de acercar las instituciones a la ciudadania.

En este contexto, los prejuicios machistas siguen prevaleciendo en las comunidades, y las mujeres
siguen sin denunciar las violencias y sin hacer valer sus derechos. Resulta entonces necesario mejorar
la distribucion geografica de las instituciones de asesoria juridica y psicologica, asi como de las
instituciones policiacas y judiciales, a fin de empoderar a las mujeres para que puedan acceder a la
justicia.

Por otra parte, si bien el estado sefiald que en la SEPyC se cred una unidad de igualdad de género,
convivencia escolar y derechos humanos, para facilitar la institucionalizacién y transversalizacion de
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la perspectiva de género en los sistemas de analisis, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas descritos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016%, no se reportan avances en
implementacién de programas en este sentido, por lo que se exhorta al estado a impulsar la
transversalizacion de la perspectiva de género en los planes de estudio de todos los niveles
educativos.

La entidad report6 que cuenta con un sistema de informacion SARA (Sistema de Administracion y
Respuesta a las Mujeres) en el que se registran los casos de mujeres atendidas y servicios que brinda
el ISMujeres. Sin embargo, no se observa la existencia de un banco estatal de datos, conforme lo
establece el articulo 38, fraccion II de la local de acceso, que permita recabar la informacion
necesaria para identificar la dindmica de la violencia en la entidad: informacion relacionada con
victimas y victimarios, eventos de violencia, seguimiento del caso, desapariciones, medidas y 6rdenes
de proteccion, mapas georreferenciados y reportes o datos estadisticos.

El grupo de investigacion considera que esta falta de informacién por parte de la entidad federativa
constituye un incumplimiento a su obligaciéon de debida diligencia en la prevencion de violaciones a
derechos humanos de las mujeres y de la violencia feminicida, toda vez que el hecho de no contar
con cifras y estadisticas precisas en la materia, le impide adoptar las medidas preventivas y las
politicas publicas mas adecuadas para garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de
violencia®8,

Por otra parte, el estado informé que en 109 de los casos de mujeres que fueron privadas de la vida
entre 2005 y 2016, existian denuncias previas de las victimas con motivo de algtin acto de violencia
cometido en su contra por parte del victimario. En este sentido, el grupo considera prima facie que en
estos casos, el estado de Sinaloa no ha cumplido satisfactoriamente con su obligacion de prevenir la
violacion a los derechos humanos de las mujeres, pues a pesar de tener conocimiento de casos en los
que las mujeres habian sido victimas de actos de violencia y éstas se encontraban en riesgo, no se
tomaron las medidas necesarias para prevenir futuras agresiones®. Esta falta de prevencion se ve
agravada ante el conocimiento por parte de las autoridades de que el agresor, en gran parte de los
casos, suele ser un conocido de la victima.

Asimismo, el grupo se le refiri6 reiteradamente que uno de los principales factores que propicia la
violencia es el uso de drogas, particularmente la conocida como “cristal”, por lo que se considera
indispensable fortalecer las estrategias para la prevencion y atencion de la farmacodependencia en la
entidad e incorporar en los esquemas de promocion en la educacion basica.

Cabe destacar que la prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres es un aspecto de
vital importancia de las politicas piblicas estatales destinadas a romper con los abusos y maltratos

57 Acuerdo por el que se crea la unidad de Igualdad de Género, Convivencia Escolar y Derechos Humanos, publicado el 10 de
abril del 2015 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa.

58 Al respecto, la Recomendacion General Nimero 9 del Comité de la CEDAW considera que “la informacion estadistica es
absolutamente necesaria para comprender la situacion real de las mujeres en los Estados y, por tanto, es necesario que
aseguren que sus servicios estadisticos faciliten la obtencién de informacion sobre la situacion de violencia contra las mujeres
en su territorio”. Cfr. CEDAW, Recomendacion general 9: Estadisticas relativas a la condicion de la mujer, 8° periodo de
sesiones, 1989. Particularmente, el Comité recomendd al Estado mexicano “adoptar todas las medidas necesarias para
establecer un sistema estandar para la reunion periddica de datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados
segtn el tipo de violencia y las circunstancias en que se cometio el acto de violencia, que incluya informacién sobre los autores
y las victimas de estos actos y la relacién entre ellos”. Cfr. CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag. 4.

59 Vease Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146, parr. 155, y CIDH, Caso 12.051. Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil. Informe No 54-01, 16 de
abril de 2001, parrs. 37 a 58.
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que conducen a las muertes violentas de las mujeres®°.

Finalmente, el estado senal6 que reconoce de forma parcial la perspectiva de género, al incluir dentro
de su Presupuesto de Egresos el anexo 13, denominado “Presupuesto para mujeres y la igualdad de
género”, materia en la que muy pocos estados de la Reptblica han avanzado. En este sentido, se
indica que para el 2016, se destinaron $689°110,171.00, lo que implica un incremento en la
asignacion presupuestal de 234.40%, respecto al afio 2011.

Al respecto, el grupo reconoce que este tipo de acciones permite responder ante la problematica y asi
atender la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, siempre y cuando se garantice que en
efecto, el presupuesto destinado a este fin sea aplicado con este objetivo y los programas cuenten con
mecanismos de evaluacion o resultados. Asimismo, observa que al parecer diversos programas que se
sefalan en dicho anexo tienen este objetivo.

Sin perjuicio de lo anterior, el grupo observa también que en el anexo 13 se incluyen acciones que
prima facie, no parecen relacionados con el tema de igualdad entre hombre y mujeres, como el
programa de infraestructura social estatal; programa de desarrollo en zonas prioritarias; los
programas de vacunacién universal; obesidad y riesgo cardiovascular; de respuesta del VIH/SIDA e
ITS; salud bucal; seguro médico siglo XXI, entre otros. Por lo que se exhorta a la entidad a revisar
este aspecto.

De igual manera, el grupo nota que el presupuesto asignado al ISMujeres, a la Cepavi, a las unidades
y agencias del ministerio publico especializadas en la investigaciéon y atencion de los delitos de
feminicidio y homicidio doloso de mujeres y las unidades y agencias del ministerio publico
especializadas en delitos sexuales y violencia intrafamiliar en Culiacan, Navolato, Guamuchil,
Salvador Alvarado, Los Mochis, Ahome, Guasave y Mazatlan para el ejercicio fiscal 2016, es
exactamente igual al asignado para el ejercicio anterior.

En este sentido, se exhorta al estado a fortalecer a todas las instancias encargadas de atender a las
mujeres victimas de violencia, de manera que cuenten con la infraestructura, recursos humanos y
materiales necesarios para cumplir con sus atribuciones.

b. Obligacion de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres

La violencia feminicida configura una grave violacién a los derechos humanos de las mujeres. Por tal
razon, el cumplimiento del deber de investigar conlleva la obligaciéon de que las autoridades del
estado movilicen todos los medios disponibles en el ambito de sus competencias para conocer las
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra con el propoésito de
identificar, entre otros asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales, asi como el
contexto en el que se dan aquéllas®!.

En este sentido, la obligacién de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el
estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano a ser infructuosa®. Asi, dicha obligacion debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y como garantia de no repeticion.

0 Véase OACNUDH-ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio), parr. 59.

61 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 177.

2 Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2006,
serie C No. 160, parr. 255.
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Ahora bien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan
conocimiento de hechos constitutivos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacion,
y que la misma sea seria, imparcial y efectiva. Asimismo, es necesario que ésta se lleve a cabo a través
de todos los medios legales posibles y que esté orientada a la determinacién de la verdad, el deslinde
de responsabilidades y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de las personas
responsables. El deber de investigar adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que
sufren muerte, maltrato o afectacion a la libertad personal en un contexto de violencia general en su
contra®,

En este sentido, las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias,
habilidades y capacidades necesarias para que realicen su labor con un enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género a fin de evitar sesgos en la investigacion generados por prejuicios,
estereotipos y discriminacion de género. De este modo, la actuacion de las y los encargados de la
investigacion debe ser guiada por las necesidades especificas de las victimas para facilitar su
participacion y testimonio en el proceso, garantizando un acceso completo a la informacién sobre el
mismo, procurando en todo momento la proteccion de la salud fisica y mental de las victimas y
evitando su revictimizacion. Ademas, se debe atender la obligacion de proteger la seguridad, la
privacidad y la intimidad de las victimas, proporcionandoles en todas las fases del proceso
informacion sobre sus derechos y la forma de ejercerlos®*.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a recursos judiciales adecuados
y efectivos. Dicho vinculo incluye la obligaciéon de garantizar la investigaciéon sin que la misma
dependa de la iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores de
discriminacién de los que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten
mas idoneas y eficaces®S.

El Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que, como se
menciond, ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres®®.

En este sentido, la solicitante senalé que de 2005 a la fecha de presentacidon de la solicitud, 765
mujeres fueron asesinadas en Sinaloa, y que de acuerdo con las estrategias emergentes del Programa
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres emitidas en
2013 por la Secretaria de Gobernacién, “Toda muerte violenta de una mujer debe ser considerada de
inicio, feminicidio”, lo que revela divergencias entre la asociacion solicitante y la clasificacion tipica
que de las muertes violentas realizan tanto la PGJE como el STJE. Agregd que muchos de estos casos
se mantienen en impunidad.

Por su parte, el gobierno de Sinaloa reportd que del afio 2005 a febrero de 2016, en los municipios
de Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato, se registraron 513 casos de homicidios dolosos
de mujeres y nifias. Asimismo, desde el afio 2012 que se tipifico el delito de feminicidio en el Codigo
Penal de Sinaloa, se han registrado 56 casos de feminicidios.

De las 513 averiguaciones previas iniciadas por homicidios dolosos, 95 se encuentran en reserva
(18.5%), 158 fueron consignadas o judicializadas (30.7%), 253 se encuentran en tramite (49.3%),
cinco fueron concluidas por extinciéon de la pretensiéon punitiva por muerte del inculpado y dos

3 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit, parrafos 290 y 293.
¢4 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 455.
6 [dem.

¢ Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 454.
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fueron turnadas por incompetencia a la agencia especializada en procuracion de justicia para
adolescentes, mientras que los 56 casos de feminicidios han sido consignados o judicializados.

El estado refirio que en el periodo correspondiente a la actual administracion se ha consignado un
nimero mayor de casos que la administracion anterior. Al respecto, el grupo valora los esfuerzos
realizados por autoridades encargadas de la procuracion de justicia, para la consignacién o
judicializacién de todos los casos de feminicidio. Sin embargo, observa también que solo el 30.7% de
los casos de homicidios dolosos han sido consignados o judicializados.

Preocupa al grupo que el 49.3% de los homicidios dolosos registrados por el estado se encuentran en
tramite, y el 18.5% en reserva. Esto significa que de las averiguaciones previas iniciadas en un
periodo de diez afios, la mayoria de ellas (67.8%) no han sido consignadas ni judicializadas, y
algunas de estas investigaciones fueron iniciadas desde el afno 2007.

Por otra parte, el gobierno del estado de Sinaloa inform6 que en el periodo sehalado se iniciaron un
total de 11,047 averiguaciones previas por el delito de violencia familiar, de los cuales 5,517 casos
fueron consignados o judicializados, esto es el 49.9%; en 2,324 casos se otorgd el perdon (21%);
2,179 se encuentran en tramite (19.7%); en 374 se determiné el no ejercicio de la acciéon penal o
reserva (3.3%); 289 casos se encuentran en reserva (2.6%); en 265 operé la prescripcion (2.3%); 49
se concluyeron por incompetencia (0.4%); en 30 casos se propuso no ejercicio de la acciéon penal o
reserva (0.2%), y en 18 casos se extinguio la pretension punitiva por la muerte del inculpado (0.1%).

De los 7,828 casos de lesiones dolosas, 3,791 fueron consignados o judicializados, lo que representa
el 48.4% de los casos; en 1,532, se otorgd el perdon (19.5%); 1,274 se encuentran en tramite
(16.2%); 567 prescribieron (7.2%); 390 se encuentran en reserva (4.9%); en 158 se determind el
no ejercicio de la accién penal (2%); 75 fueron concluidas por incompetencia (0.9%); trece fueron
acumuladas; en 19 se propuso el no ejercicio de la accién o la reserva, y nueve fueron concluidas por
la muerte del inculpado.

Respecto al delito de violacion, el estado de Sinaloa reporté 1,134 averiguaciones previas, de las
cuales 258 fueron consignadas o judicializadas, cifra que representa el 22.7% de los casos; 474 se
encuentran en tramite (algunos desde 2006), esto es el 41.7%; 202 se encuentran en reserva
(17.8%); en 148 se determind el no ejercicio de la acciéon penal (13%); 39 fueron concluidos por
incompetencia (3.4%); cinco fueron concluidos por la muerte del inculpado, y en ocho se propuso el
no ejercicio de la accion penal o la reserva.

En relacién con otros delitos sexuales (abuso sexual, acoso sexual, rapto, corrupcién de menores,
estupro, pornografia infantil y prostitucién de menores), se informé que se tienen registrados 2,619
casos, de los cuales 851 fueron consignados o judicializados, lo que representa el 32.49% de los
casos.

Por otra parte, respecto a los 1,568 casos de privacion ilegal de la libertad, sélo 45 fueron
consignados, cifra que representa el 2.8% del universo de casos. Asimismo, de los 43 casos de
secuestro, 20 fueron consignados, y de las 27 denuncias presentadas por el delito de trata de
personas, diez fueron consignados.

Con base en los datos obtenidos de los delitos cometidos contra mujeres de 2005 a la fecha, se
observa que existe un alto indice de averiguaciones previas y que un gran porcentaje de las mismas
no han sido consignadas ante la autoridad judicial, destacandose los casos de violacion, privacion
ilegal de la libertad y otros delitos sexuales, situacion que, a consideracion del grupo de trabajo,
fomenta la impunidad.
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En este sentido, el grupo de trabajo insta al gobierno del estado a explorar de manera exhaustiva
todas las lineas de investigacion en los casos a fin de garantizar a las victimas y a sus familiares su
derecho de acceso a la justicia y a cumplir diligentemente con su obligacidon de investigar.

En particular, respecto de los casos de homicidio doloso y violencia familiar que se encuentran en
reserva, se propone revisar las posibilidades de reapertura formal de los mismos, en los casos de
violencia familiar, en particular cuando se identifiquen elementos que demuestren una conducta
recurrente de violencia (denuncias previas de violencia y/o perdon reiterado por parte de la victima),
con el proposito de dar continuidad al tramite de las investigaciones teniendo presente la obligacion
de investigar ex officio y con la debida diligencia, la cual tiene alcances adicionales cuando se trata de
mujeres y ninas en el marco de un contexto general de violencia.

Por lo que hace a los casos de homicidio doloso, el grupo de trabajo observo que existen expedientes
en tramite desde el 2007, lo que evidencia una dilacién considerable en las investigaciones. Al
respecto, el grupo de trabajo reitera al estado la obligacion procesal de investigar en un plazo
razonable y de manera diligente todos los casos de muertes de mujeres, y de agotar las lineas de
investigacion de feminicidio en todos los casos de muertes violentas de mujeres.

Por lo que respecta a la obligacion de sancionar, de la informacién proporcionada por el estado se
desprende que en 98 casos de homicidio doloso y/o feminicidio (17%), se ha dictado sentencia, en
diez absolutoria, en 87 condenatoria, y una mixta.

Se hace notar que de los 56 casos de feminicidio consignados o judicializados, en 14 casos (25%) se
dict6 sentencia condenatoria y en dos, sentencia absolutoria.

En este sentido, considerando las consignaciones realizadas y las sentencias dictadas, el grupo de
trabajo puede inferir prima facie que en Sinaloa existen manifestaciones de impunidad respecto de la
sancion de las muertes de mujeres, puesto que se sanciona un nimero menor de casos, comparado
con el nimero de muertes registradas. Por lo anterior, el grupo de investigacion exhorta al estado de
Sinaloa a aplicar medidas urgentes y eficaces para lograr que en, todos los casos, los familiares de las
victimas de feminicidio y homicidio obtengan justicia pronta.

Con relacion al delito de violencia familiar, de los 11,047 casos que se presentaron por este delito del
2005 a la fecha, en 1,678 casos se ha dictado sentencia, esto es el 15.1% del universo de casos. De
estas sentencias, 1,595 fueron condenatorias, 75 absolutorias, y ocho mixtas.

Llama la atencion que por el delito de violencia familiar, la pena maxima sea de cuatro afios, cuando
por el delito de lesiones, la maxima es de quince afios. En este sentido, en la mayoria de los casos
(933 casos), la sentencia va de un mes a 11 meses de prision; en 438 casos, de uno a dos anos de
prision; en 109 casos de menos de un mes, trabajo a favor de la comunidad, multa o tratamiento
psicologico, entre otras similares; en 77 casos de dos a tres afios de prision; en 16 de tres a cuatro
anos de prision; en cuatro, a entre cuatro y cinco afios de prision; en una se sefiala nueve afios; en dos
mas diez afios de prision y en dos veinte afios de prision, mientras que en las restantes no se cuenta
con registro.

De los 7,828 casos casos de lesiones dolosas, en 945 casos se ha dictado sentencia (8.5%), de las
cuales, 58 fueron absolutorias, 874 condenatorias y 13 mixtas. De los 1,134 casos de violacion, s6lo
en 115 se ha dictado sentencia, lo que representa el 10.1% del universo total de casos. De estas
sentencias, 21 fueron absolutorias, 92 condenatorias y dos mixtas.

En estos casos en particular, llama la atencién el bajo nimero de casos tanto consignados y/o
judicializados, como sentenciados, lo cual podria implicar que no se atienden los protocolos
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establecidos por el estado para la investigacion de este tipo de delitos, o bien, dichos protocolos
deben ser mejorados.

De los 2,619 casos iniciados por otros delitos sexuales (abuso o acoso sexual, rapto, corrupciéon de
menores, estupro, pornografia infantil y prostitucion de menores), solo 361 obtuvieron sentencia
(13.7%), de las cuales 29 fueron absolutorias, 327 condenatorias y cinco mixtas.

Con relaciéon a los 1,568 casos de privacidon, 20 obtuvieron sentencia condenatoria y cuatro
absolutoria. Asimismo, de los 43 casos de secuestro, ocho obtuvieron sentencia condenatoria y dos
absolutoria, mientras que de los 27 casos de trata de personas, en ninguno se ha dictado sentencia.

En este sentido, el grupo percibe un contexto de impunidad toda vez que la relacion numérica entre
las averiguaciones iniciadas, consignadas y las sentencias emitidas son desproporcionadas respecto al
ntimero de casos en los que las victimas no han obtenido justicia, lo cual refleja un indice de casos no
determinados significativamente alto.

Asi, se considera que el estado de Sinaloa no estd cumpliendo adecuadamente con su obligacion de
garantizar los derechos humanos de las mujeres, a través de su obligacion especifica de sancionar las
violaciones a los mismos. Por ello, el grupo insta a las autoridades encargadas de la imparticion de
justicia en el estado de Sinaloa a juzgar con perspectiva de género, haciendo un control de
convencionalidad exhaustivo en todos los casos de muertes de mujeres y teniendo en consideracion
lo dispuesto por el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

c. Obligacion de reparar los danos ocasionados a las mujeres que han sido victimas de
delitos o de violaciones a derechos humanos

La CPEUM, en el tercer parrafo de su articulo lo., establece que el Estado tiene la obligacion de
reparar las violaciones a los derechos humanos, la cual implica que tanto las victimas de estas
violaciones como las victimas del delito tienen derecho a la reparacién integral de los dafos que
hayan sufrido. Cabe sefialar que la obligacion de reparar encuentra un importante desarrollo en el
derecho interno a partir de la Ley General de Victimas.

Esta obligacion exige que los estados proporcionen una reparaciéon integral a las mujeres cuyos
derechos protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violados®’. Ademas, cuando se
esta frente a una situacion estructural de violencia y discriminacién contra la mujer, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo®®.

El estado informo, que se instrumentan medidas de ayuda inmediata consistente en el pago de gastos
funerarios y pantedn, traslado, transporte de victimas indirectas a su lugar de residencia,
alimentacion, asesoria juridica, atencidon psicoldgica, atencion médica, asi como proteccion y
seguridad. Adicionalmente el Ministerio Pablico, brinda medidas en materia de alojamiento y
alimentacion, a través del albergue “Sor Juana Inés de la Cruz”, dependiente del Centro de Atencion
a Victimas del Delito.

Asimismo, de la informacién proporcionada se desprende que de un total de 88 sentencias
condenatorias o mixtas, dictadas por homicidio doloso y/o feminicidio, en 18 casos no se indica que
se haya dictado medida de reparacidon alguna, y en las 60 restantes, la reparacidon es so6lo

7 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr. 32.

8 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit., parr. 450.
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“monetaria”, y va de los $32,156.00, a los $322,677.00. Es decir, de los 569 casos de homicidio
doloso y/o feminicidio, sélo el 10.5% ha obtenido reparacion.

El estado no proporciond informacion sobre los aspectos que consideran para la definicion de estos
montos. Al respecto, el grupo de trabajo desea destacar que la reparaciéon del dafio producido por el
delito constituye un aspecto de gran importancia para el acceso a la justicia de las mujeres victimas
de feminicidio, puesto que la indemnizacién busca subsanar o compensar el dafio patrimonial y/o
moral producido en agravio de ellas. Como lo ha senalado la Relatora Especial sobre la Violencia
contra la Mujer de Naciones Unidas, dicha indemnizacion, desde una perspectiva de género “[...] no
puede limitarse a devolverlas a la situacion en que se encontraban antes del caso concreto de
violencia, sino procurar un potencial transformador”®. Para ello, debe tenerse en cuenta a la victima,
su cosmovision y proyecto de vida a fin de establecer una justa reparacion del dafio producido.

Cabe precisar que es obligacion de las operadoras y operadores judiciales fundamentar debidamente
la determinacion de la reparacion, pues no basta que se citen s6lo de manera enunciativa los
preceptos penales correspondientes sin realizar una argumentacion minima de los criterios por los
cuales determina un monto de indemnizacion concreto, sino que, debe valorarse siempre el proyecto
de vida que se frustra con el ataque. Actuaciones que no tomen en cuenta lo anterior son
preocupantes si se toma en consideracion el grave dafio que se produce a la integridad fisica y/o
psicologica de las mujeres victimas sobrevivientes, asi como contra los familiares cercanos de la
victima fallecida, sobre todo cuando éstos dependen de ella o son menores de edad.

En este orden de ideas, en la sentencia “Campo Algodonero” la Corte IDH concluy6 que al reparar a
las victimas, el Estado mexicano debia adoptar una perspectiva de género, es decir,: i) tener en
cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en hombres y mujeres; ii) cuestionar y estar
en capacidad de modificar, a través de medidas especiales, el statu quo que causa y mantiene la
violencia contra la mujer y los homicidios por razones de género; iii) constituir claramente un avance
en la superacion de las desigualdades juridicas, politicas y sociales, formales o de facto, que sean
injustificadas por causar, fomentar o reproducir los factores de discriminacién por razon de género, y
iv) sensibilizar a los funcionarios y la sociedad sobre el impacto de los factores de discriminacion
contra las mujeres en los ambitos publico y privado, de manera que desarrollen capacidades para
reconocer la discriminacion que sufren las mujeres en su vida cotidiana.

Por otra parte, de las visitas in situ realizadas a las fiscalias, el grupo de trabajo pudo observar que el
personal de la Unidad de Atencion a Victimas de la PGJ del estado, cuenta con personal insuficiente
y espacios inadecuados para brindar atencion a victimas en todo el estado.

En virtud de los anterior, el grupo de trabajo considera que el estado ha incumplido con su obligacion
de reparar, prescritas por el inciso G del articulo 7° de la Convencion “Belem do Para”, asi como el
estandar establecido por la sentencia del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™).

Finalmente, el grupo de trabajo hace notar al estado la necesidad de considerar la reparacion del
dafio como una reparacion integral en los términos de la Ley de Atencion y Proteccién a Victimas del
Estado de Sinaloa” y de la Ley General de Victimas, por lo que lo exhorta a realizar las acciones
necesarias para garantizar la reparacion integral del dano en todos los casos de violencia contra las
mujeres, ya que es un elemento indispensable para el cumplimiento de su obligacién de garantizar
los derechos humanos.

% Vedse, Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas y sus Consecuencias, A/HRC/14/22,
23 de abril de 2010, parr. 85.

70 Publicada en Gaceta Oficial del Estado el 30 de julio de 2014.
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3. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres requiere que el estado impida que
autoridades o actores privados discriminen, violen, interfieran, obstaculicen o impidan el ejercicio de
sus derechos. Asimismo, implica adoptar las medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetien la nocion de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de las mujeres y los
hombres?’.

En este sentido, las 6rdenes de proteccion tienen un rol fundamental en la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, ya que tienen como objetivo garantizar temporalmente la seguridad e
integridad fisica y psicologica de las mujeres victimas de violencia. Estas 6rdenes se encuentran
fundamentalmente establecidas en el articulo 137 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
asi como en los articulos 48 y 52 de la Ley para Atender y Prevenir la Violencia Intrafamiliar del
estado de Sinaloa.

Al respecto, el estado de Sinaloa refirid que se han emitido desde 2011 a 2016 un total de 7,172
ordenes de proteccion por parte del Poder Judicial para las zonas centro, norte y sur del estado, sin
proporcionar informacion concreta sobre la naturaleza, duraciéon o cumplimiento de las mismas. El
STJE senald que en el 2016 se solicitaron 736 Ordenes de proteccidn, se han concedido 256, se
negaron 80, se desistieron en 196, se unificd una, se dio parcialmente una y 202 se encuentran en
tramite. En 20135, se solicitaron 4,442 6rdenes de proteccion, de las cuales se concedieron 1,560; se
negaron 492; se desistieron en 1,925; se unificaron siete, se concedieron parcialmente siete y 446 se
quedaron en tramite.

De acuerdo con la titular de la Unidad Especializada en Delitos contra la Libertad, Libertad Sexual y
contra la Familia, en Mazatlan, cualquier jueza o juez, o las mismas agentes de Ministerio Publico,
tienen la facultad para emitir medidas precautorias que pueden durar 15 dias o dependiendo del
asunto durante todo el proceso. En la via familiar se tramitan 6rdenes de proteccion en las que se
solicita la restriccién en la convivencia con nifias y nifios.

Sin embargo, el estado no proporcioné informacién sobre 6rdenes de proteccion dictadas por la PGJ.
A través de las visitas in situ, se informé al grupo de trabajo que en Guasave se han tenido
dificultades para lograr que se otorguen 6rdenes de proteccién a las victimas.

Asimismo, en el municipio de Ahome en una agencia del MP, el personal indic6é que para tramitarlas
se requiere que la victima acuda al juzgado. Ademas, de que solo hay tres personas en el municipio
que atienden las 6rdenes de proteccion. Por su parte, el personal de atencion a victimas senalo que
las mujeres vulneradas por violencia familiar nunca tienen conocimiento de que les han sido
otorgadas dichas medidas porque el personal ministerial no les explica de qué se tratan.

Asi, por ejemplo, tal como se evidencia en las entrevistas que hizo el grupo de trabajo a personal de la
fiscalia especializada de delitos sexuales y violencia familiar en Navolato, de nada servira que se
dicten garantias para salvaguardar la integridad de las mujeres victimas, si es que no se especifica de
qué manera se llevara a cabo dicha medida por parte de las autoridades.

No obstante lo anterior, se han detectado casos en los cuales las medidas de proteccion que se dictan
a favor de las mujeres victimas sobrevivientes de feminicidio si han sido idoneas. En este sentido,
resulta indispensable que las autoridades consideren el riesgo y la especial situacion de vulnerabilidad
de las mujeres afectadas por la violencia, de manera que adopten e implementen las medidas que les

71 Vease, CEDAW. Recomendacion General N° 28, op. cit., parr.9
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permitan evaluar y responder de manera adecuada al caso concreto, protegiendo de manera efectiva
sus derechos fundamentales.

En general, el grupo observa que no existe un protocolo que pueda guiar a las autoridades encargadas
de emitir las 6rdenes de protecciéon que establece la Ley General de Acceso, lo que puede dificultar
que las mismas sean adecuadas para cumplir su objetivo, y existe un desconocimiento general por
parte de las y los servidores piblicos, sobre quién, cuando y como puede solicitar, emitir o ejecutar
ordenes de proteccion en favor de mujeres victimas de violencia.

De este modo, resulta indispensable que se elaboren, publiquen y difundan los protocolos
correspondientes para garantizar su adecuada instrumentacion, asi como capacitar en la materia a las
y los servidores publicos encargados de su emision e implementacidon. En particular, es necesario
contar con un mecanismo de evaluacion y anilisis del riesgo con perspectiva de género que retome
los estandares internacionales de proteccién de los derechos de las mujeres, a fin de garantizar que
las medidas otorgadas correspondan a las necesidades particulares en cada uno de los casos y no
revictimicen a las mujeres beneficiarias de las mismas.

Asimismo, es necesario brindar el debido seguimiento de las medidas otorgadas a cada una de las
victimas y realizar revisiones periddicas sobre el estado de riesgo y la idoneidad de continuar o
modificar las medidas de proteccion implementadas. Para tales efectos, resulta indispensable que las
autoridades creen mecanismos de seguimiento de las Ordenes de proteccion emitidas e
implementadas en cada uno de los casos.

El grupo reitera que la no adopcion de medidas de proteccion para garantizar la integridad fisica y
psiquica de las mujeres y su adecuada ejecucion, representan una vulneracion a sus derechos, pero
también propicia que las conductas de violencia sean perpetuadas, circunstancia especialmente grave
en el marco de alguna averiguacién previa o proceso contra la persona agresora, pues en dichos casos
la autoridad no debe tolerar ni consentir que exista un riesgo de dafio o peligro para la victima.

Finalmente, el grupo de trabajo observd que si bien el estado cuenta con dos refugios y un albergue
para mujeres victimas de violencia, la capacidad de éstos es limitada (diez familias).De tal forma,
resulta evidente la necesidad de crear otros albergues o refugios adecuadamente regulados, sin
perjuicio de que se apoye, supervise o certifiquen otros de caracter privado, para atender la
problematica existente.

4. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres

La obligacion de promover los derechos humanos de las mujeres implica que las autoridades dirijan
sus esfuerzos a consolidar una cultura de respeto pleno a los derechos humanos, bajo los principios
de igualdad y no discriminacion’®. Esta obligacion se manifiesta en dos grandes compromisos, por
una parte, que las personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa con los que cuentan
Yy, por otra, avanzar en la satisfaccién de sus derechos, esto es, ampliar la base de su realizacion. Es
decir, no se trata de un deber meramente promocional, sino que se debe tender al desarrollo del
empoderamiento de las personas desde y para los derechos’s.

72 Vease, Corte IDH Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de junio de
20085, serie C. No. 127, parr. 186.

78 Vease, Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacién para
la interpretacién y aplicacién de los derechos” en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et al. (coords.), Derechos humanos en la
Constitucién: comentarios en jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIN/UNAM/Konrad Adenauer
Stiftung, 2013, p. 119.
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Cumplir con esta obligacion implica ademas, utilizar la perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos para lograr sensibilizar a mujeres y hombres respecto de que la violencia es
producto de comportamientos socialmente construidos y que puede modificarse para garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

De igual manera, promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos contempla la
observancia, promocion y difusion de mensajes a través de campanas en los medios de comunicaciéon
que modifiquen los paradigmas de la desigualdad y reproduccion de estereotipos de género que
asocian a las mujeres con roles tradicionales y que transformen la vision de jerarquizacion y
naturalizacion de las desigualdades sociales.

Al respecto, el estado de Sinaloa informd sobre la realizacion de acciones de promocion de los
derechos humanos de las mujeres para el estado en general, impulsados por el ISMujeres, la
Secretaria de Seguridad Piblica, la SEPyC, la Secretaria de Salud, el Cepavi, la PGJ y la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano. Cabe destacar que el mayor nimero de intervenciones realizadas en
materia de promocion fueron las del ISMujeres.

El tipo de acciones en materia de promocién que se reportaron son campafas de difusion que hacen
referencia al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como en materia de igualdad y
equidad de género. La cobertura de dichas campanas se realizd a nivel estatal y para algunas a nivel
municipal. Las acciones de difusion comprenden la realizacion de spots de radio y television,
pantallas electronicas, espectaculares, carteles, tripticos, volantes, publicidad en revistas, periédicos,
portales electronicos, publicidad en camiones, papel envoltura para tortilla, souvenirs (cada campana
utilizd distintas acciones de difusidn), entre otros.

También, sefialaron actividades de promocion dirigidas a la poblacion en general como son
capacitaciones, foros, conferencias, talleres y platicas. La cobertura de dichas capacitaciones fue en
los municipios de: Ahome, Angostura, Badiraguato, Choix, Concordia, Cosala, Culiacan, El Fuerte,
Elota, Escuinapa, Guasave, Mazatlan, Mocorito, Navolato, Rosario, Salvador Alvarado, San Ignacio, y
Sinaloa. Cabe destacar que el municipio en el que se reportan mas acciones de promocién en su
modalidad de capacitacion para la poblacién en general fue Culiacan.

Las actividades de promocion en su modalidad de campanas de difusion, del 2005 a marzo de 2016,
realizadas por el ISMujeres, reportadas por el estado, fueron principalmente las siguientes:

En 2005 se realiz6 una campana denominada “Una vida sin violencia, un derecho nuestro” con la
finalidad de prevenir la violencia contra las mujeres cuya cobertura fue s6lo para Culiacan.

En 2006 se reportan dos campanas: “Por igualdad de derechos, mayores oportunidades para las
mujeres y dias sin violencia” y “Junt@s por la igualdad de derechos entre mujeres y hombres”, la
cobertura de ambas fue estatal.

Para el 2007 se reportan tres campanas denominadas: “Trabajemos juntas por igualdad entre
mujeres y hombres”; “La violencia contra las mujeres crece con tu silencio. Denuncia” y “Todo lo
afirmamos: vivir sin violencia es nuestro derecho y lo vamos a ejercer”; la primera tuvo como
objetivo promover la igualdad, la segunda la denuncia, y la tercera los derechos humanos de las
mujeres. Las campafas tuvieron cobertura estatal.

En 2008 se reportan tres campafnas denominadas: “Las mujeres avanzamos”, “Prevenir, atender,
sancionar la violencia contra las mujeres... Compromiso de tod@s” y “Hombres contra la violencia
(campana retomada del Inmujeres)”. La primera, tuvo como objetivo promover el empoderamiento
de las mujeres, la segunda promover la Ley General de Acceso, y la tercera un llamado a la sociedad

70



para modificar patrones culturales de comportamiento hacia las mujeres. La cobertura para la
primera fue municipal (Culiacin) y para las otras dos fue estatal.

Para 2009 se reportan tres campanas: “Todas por nuestros derechos”, “La violencia hacia las mujeres
nos afecta a tod@s” y “Hombres contra la violencia (campana retomada del Inmujeres)”. La
primera, tuvo como objetivo promover los derechos humanos de las mujeres, la segunda prevencién
de la violencia contra ellas, y la tercera dar continuidad a la campafa del afo anterior de hombres
contra la violencia. La cobertura de las campanas fue estatal.

En 2010 se reportan dos campanas: “Ante la violencia {No te calles! Podemos ayudarte” y “Las nifas
y los ninos merecemos vivir con igualdad y respeto”. La primera, tuvo como objetivo promover la
cultura de la denuncia, mientras que la segunda fomenta la eliminacion de la violencia ejercida por
los hombres contra mujeres y ninas. La cobertura de ambas fue estatal.

Para el 2011 se reportan dos campanas: “Yo acepto vivir libre de violencia”, y “Erradicar la violencia
contra las mujeres es tarea de todas y todos”. La primera, tuvo como objetivo la prevencién de la
violencia contra las mujeres y la promocién de la cultura de la denuncia, y la segunda promover la
cultura de la denuncia. La cobertura de ambas fue estatal.

En el 2012 se reporta una campana: “Stiimate para poner fin a la violencia contra las mujeres”; la
cual tuvo como objetivo la prevencion de la violencia contra las mujeres y su cobertura fue estatal.

Para 2013 se reportan tres campafas: “Somos valiosas, somos mujeres”; “T{, como nosotras tienes
derechos, iPasa la voz!”, y “Los derechos de las mujeres son nuestros derechos. Hombres por la
igualdad”. La primera, tuvo como objetivo promover el empoderamiento y liderazgo de las mujeres,
mientras que la segunda y tercera, buscaron la promocién de los derechos humanos de las mujeres.
Todas tuvieron cobertura estatal.

En 2014 se reportan dos campanias: “Ser iguales es mas” y “Campafa naranja. Yo me uno para poner
fin a la violencia contra las mujeres”. La primera, tuvo como objetivo promover el empoderamiento
de las mujeres, mientras que la segunda fomentar la prevencion y atencion de la violencia de género.
Se trabajo con acciones dirigidas a mujeres indigenas, los tripticos sobre los derechos humanos de las
mujeres traducidos en yoreme-mayo. La cobertura para ambas fue estatal.

Para 2015 se reportan dos campafias: “En igualdad, ni un paso atras” y “(Campafia tinete) En
ISMujeres podemos ayudarte”. Tu situacion puede y debe cambiar”. La primera, tuvo como objetivo
promover los avances en materia de igualdad, prevencion de la violencia, empoderamiento y
liderazgo, y la segunda, promover la cultura de la denuncia y los servicios que el ISMujeres ofrece.
Ambas tuvieron cobertura estatal.

En el mes de marzo de 2016, se reporta una campana denominada “Paso a paso por la igualdad. Los
obstaculos estan en la mente, las mujeres podemos” con la finalidad de promover la igualdad, la cual
conto con cobertura estatal.

Adicionalmente, el estado inform6 que como parte del seguimiento a las acciones de difusion
realizadas por el ISMujeres, se han generado algunos estudios o investigaciones a fin de medir el
impacto (se anexaron dichos documentos). En este sentido, a continuacién, se enlistan los
documentos realizados: i) estudio de impacto de la campana “Hombres contra la Violencia” 2009; ii)
evaluaciéon del impacto de las campanas de difusion del ISMujeres, 2010; iii) evaluaciéon de la
campafia “Los derechos de las mujeres son nuestros derechos. Hombres por la igualdad” 2013; iv)
estudio de impacto de la estrategia de publicidad a través de papel para envoltura de tortilla, 2014; v)
sondeo transversal de la campafia 2014, y vi) evaluacion de la estrategia campafa papel tortilla
2015.
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Ademas, la Secretaria de Seguridad Publica, de junio a diciembre de 2015, desarrolld una campafa
preventiva en radio sobre “Violencia en el noviazgo”, a través de la cual se transmitieron 5,112 spots
en horario AAA en las tres principales radiodifusoras de la entidad.

Por su parte, la SEPyC disefié la campana “En educacion nuestro compromiso es la igualdad de
género... {Simate y multiplica el compromiso por la igualdad!”. Igualmente, la Secretaria de Salud
senald que cuenta con medios de difusiéon impresos cuyos contenidos buscan fomentar estilos de vida
saludables alusivos a la dinamica de pareja, promover la detecciéon temprana de patrones violentos y
dar a conocer las alternativas de ayuda que los servicios de salud de Sinaloa ofrecen (no sefialan la
cobertura ni el periodo de tales difusiones).

El Cepavi report6 acciones de difusion permanentes las cuales consisten en la entrega de informaciéon
impresa por medio de dipticos, tripticos, etcétera, donde se promueven los servicios que se ofrecen,
asi como planes de seguridad para las victimas y servicios de emergencia (no se reporta periodo ni
cobertura).

Por lo que hace a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, se reporté que para la promocion de
la equidad se integré la leyenda: "En Sinaloa, la equidad de género es primero”, en todos los
documentos oficiales (no se reporta el periodo de realizacién). Llama la atencién que se siga
utilizando la palabra “equidad” en vez de “igualdad”, tal como lo sugieren el Comité de la
CEDAW"4,

Al respecto, el grupo de trabajo considera que de las diversas acciones de difusion y promocién del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia realizadas por el gobierno de Sinaloa,
particularmente las realizadas por el ISMujeres, contienen objetivos y metas claras, planeaciéon y
estrategia. Se advierte una consistencia y fundamentacion en los contenidos desde una perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos de las mujeres en la informacién contenida en las campanas,
aunque algunas de ellas son de corta duracién (s6lo en 2007, 2014 y 2015, se reportan campafias
con duraciéon de cinco meses). El grupo de trabajo también reconoce, el acierto de realizar
evaluaciones del impacto de las campanas.

Sin prejuicio de lo anterior, el grupo de trabajo considera que se puede potencializar la coordinaciéon
del ISMujeres con otras dependencias para realizar campafias de manera conjunta, con la finalidad de
garantizar contenidos de las campafas con enfoque de género y de derechos humanos.

El grupo de trabajo considera que una dimension clave para incidir en la consolidacion de una cultura
en la que se garantice y ejerza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia con base a los
principios de igualdad y no discriminacién, es en el ambito de la educacion. En este sentido, se
reconoce que el gobierno del estado, por medio de la SEPyC, haya disefiado e implementado la
campafia “En educacion nuestro compromiso es la igualdad de género... {Simate y multiplica el
compromiso por la igualdad!”.

Ya que estas acciones encaminadas coadyuvan a educar a las nuevas generaciones para la creaciéon de
una cultura de no violencia, mediante una educacion libre de estereotipos, en la que se transforman
los patrones culturales y se ensefie a las nifias, nifios y adolescentes a identificar la violencia, a no
generarla y a denunciarla. Sin embargo, el grupo de trabajo considera que esta campafia requiere de
un continuo monitoreo y evaluacion.

Respecto a las actividades de promocion de los derechos humanos de las mujeres al interior de las
instituciones del gobierno del estado, en las visitas in situ se observd que muchas de ellas como

74 Vease CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer: México,
CEDAW/C/MEX/CO/6, 7 a 25 de agosto de 2006, parrafos 18 y 19.

72



juzgados, ministerios publicos, hospitales, entre otros, no cuentan con carteles, tripticos u otro medio
que brinde a la poblacion usuaria, asi como a las y los servidores ptblicos, informacion sobre los
derechos humanos de las mujeres. Es por ello que el grupo de trabajo considera que es importante
disefar e implementar campafas de difusiéon al interior de las instituciones, con la finalidad de
promover una cultura de respeto a los derechos humanos con perspectiva de género.

Con la finalidad de ir fortaleciendo las campanas que hasta hoy realiza el gobierno del estado, el
grupo de trabajo considera que las campafas dirigidas tanto a la poblacién en general, como al
interior de las instituciones deben considerar las problematicas y necesidades de las mujeres del
estado de Sinaloa atendiendo particularmente a las mujeres indigenas, migrantes, trabajadoras
sexuales, adultas mayores, con discapacidad y cualquier otra que se encuentre en una situacion
especifica de vulnerabilidad.

El grupo de trabajo invita al gobierno estatal a continuar utilizando los mecanismos adecuados para
dar seguimiento a todas y cada una de las actividades de promocion y campanas realizadas y a que las
mismas sean evaluadas en el proceso, los resultados e impactos, de manera cuantitativa y cualitativa,
con miras a su perfeccionamiento.

Finalmente, se resalta la necesidad de promover los derechos humanos de las mujeres detallada y
especificamente, a partir del uso de la perspectiva de género, de igualdad y no discriminacion, del
enfoque diferenciado e intercultural y de los derechos humanos, que permita considerar los
significados, imagenes, palabras, costumbres y demas variables que coadyuven a la transformacion de
los paradigmas de desigualdad, discriminaciéon y reproduccion de estereotipos de género que
vulneran los derechos humanos de las mujeres para asi hacer realizable el derecho a una vida libre de
violencia.

5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM y con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos

En este apartado del informe se hace referencia a las normas del tema que nos concierne,
estableciendo en cada una de ellas los principales puntos que ya se encuentran armonizados, asi
como las consideraciones del grupo de trabajo sobre algunos aspectos que, en su opinion, deben
implementarse.

Lo anterior, en seguimiento a las recomendaciones realizadas al Estado mexicano, por el Comité para
la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, respecto de la adopcién de todas las medidas
necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y
municipal, entre otras cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la
no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la [CEDAW...]”75,

a. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Sinaloa’®

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) la creaciéon de un Programa Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; b) la conformacién del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; ¢) la asignaciéon de recursos para el cumplimiento de la politica estatal en
materia de igualdad, y d) la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado como encargada

75 Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de
sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4.

76 El grupo analiz6 la Ley publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el miércoles 31 de marzo de 2009, su tltima
reforma fue publicada en dicho Periddico el 14 de julio de 2010.
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de la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica estatal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera indispensable el diseno de mecanismos de seguimiento y
evaluacion efectivos de las acciones gubernamentales que fomenten la integraciéon de la perspectiva
de género y el impulso de liderazgos igualitarios entre mujeres y hombres. Es deseable incorporar en
la legislacion: a) la proyeccion de una revision anual de resultados presupuestales a cargo de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado; b) la obligacién interinstitucional,
incluyendo a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de presentar avances respecto al
cumplimiento del programa, y c) la expedicién de su reglamento.

b. Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa”

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentra que: a) se debe atender el principio
constitucional de igualdad juridica entre la mujer y el hombre; b) define los diferentes tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres que sefala la Ley General y ademas incluye la violencia
en el noviazgo; c) define la Alerta de Violencia de Género y establece que el gobierno del estado y los
ayuntamientos coadyuvaran con el gobierno federal en la implementacion de las medidas y acciones
que se determinen en la declaratoria de Alerta de Violencia de Género; d) instituye la conformaciéon
de un Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
e) mandata la creacion de un Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; f) establece obligaciones para la atencion de victimas en los refugios; g)
ordena a la PGJ crear un registro sistematico de los delitos cometidos en contra de las mujeres, que
integre la estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito,
procuraciéon y administraciéon de justicia; h) establece las 6rdenes de proteccion como actos de
proteccion y de urgente aplicacion en favor de las victimas de violencia, cuya expediciéon debera
realizarse dentro de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan;
i) indica que las 6rdenes de proteccidon de emergencia y preventivas las solicita el MP en su calidad de
autoridad administrativa, facultando para emitirlas a la autoridad jurisdiccional, y j) mandata que el
agresor debera participar obligatoriamente en los programas de reeducacién integral, cuando asi se
determine por mandato de autoridad competente.

Sin embargo, se observa también que: a) el articulo 43 s6lo prevé que las 6rdenes de proteccion
tendran una duracion maxima de 72 horas, situacion que resulta inadecuada, toda vez que esta
herramienta de proteccion debe prolongarse durante todo el tiempo que exista el riesgo o peligro de
violencia en contra de la victima; b) no se establece la obligacion especifica de llevar un registro de
ordenes de proteccion, lo cual permitiria dar seguimiento a casos especificos y evaluar su efectividad,
y ¢) en el tema de atencién a victimas, se estima indispensable, el establecimiento de medidas
especializadas para el tratamiento y atencion de mujeres victimas de violencia sexual o feminicida,
en particular, si se encuentran en alguna condicién de vulnerabilidad como es el caso de mujeres
embarazadas, con discapacidad, indigenas o migrantes.

¢) Ley Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas’®

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentra que establece: a) la obligacién de capacitar a las y
los servidores publicos y a la sociedad en general en materia de derechos humanos, promoviendo de
manera particular el interés superior de la nifia y el nifio, asi como la eliminacion de la violencia
contra las mujeres, las nifias y los nifios; b) los conceptos fundamentales e implicaciones de la trata

77 El grupo analizo la Ley publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el lunes 30 de julio de 2007, su tltima
reforma fue publicada en dicho Periddico el 18 de diciembre de 2015.

78 Bl grupo analiz6 la Ley publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 13 de julio de 2011. Sin que hasta el dia
del analisis haya tenido modificacion.
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de personas acorde a los instrumentos internacionales relacionados con la materia; ¢) la creacion de
una Comision Interinstitucional para el Combate de la Trata de Personas en el Estado de Sinaloa; d)
la elaboracion de un Programa estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y
Proteger a sus Victimas; €) en el caso de que las victimas pertenezcan a alguna etnia o comunidad
indigena o hablen un idioma diferente se designara a un traductor, quien le asistira en todo
momento, y ) la reparacién del dafio.

Se considera que la legislacion debera adaptarse a los procedimientos del sistema de justicia penal
acusatorio, previstos no sblo en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, sino en
la codificacion adjetiva nacional, en concordancia con las reformas constitucionales en materia penal
de 2008 y de derechos humanos de 2011, para lo cual resulta fundamental una correcta
coordinacion policial-ministerial para la investigaciéon de los delitos de trata de personas, asi como la
obtencion de todo tipo de medios de prueba.

Finalmente, se sugiere la aplicaciéon supletoria del marco convencional y protecciéon de derechos
humanos, en particular aquellos instrumentos especificos en materia de trata de personas, asi como
la creacion de un fondo para la proteccion y asistencia a las victimas de los delitos en materia de trata
de personas.

d) Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa”™

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento de la obligacion
constitucional de prevenir, atender y eliminar la discriminacién; b) el reconocimiento del principio
de igualdad de oportunidades y de trato; c) la prohibicion expresa de la discriminacion o xenofobia;
d) la obligacion del estado de efectuar acciones afirmativas que reduzcan las practicas
discriminatorias; e) la aplicaciéon de instrumentos nacionales o internacionales en materia de
derechos humanos y no discriminacion firmados y ratificados por el Estado mexicano; asi como de
los principios que establezcan un trato mas favorable para las personas, grupos o comunidades en
situacion de discriminacion; f) la facultad de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa
para atender las quejas por practicas discriminatorias.

Al respecto, el grupo de trabajo considera pertinente: a) asignar presupuesto especial a la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa para integrar y resolver los expedientes de queja en la
materia y para emprender las acciones encaminadas a la promocion de la cultura de derechos
humanos y no discriminacion, y b) elaborar y publicar su respectivo reglamento.

e. Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa®

Entre los aspectos positivos de esta ley, se encuentran: a) el concepto de violencia familiar y las
formas en que se manifiesta; b) la facultad a las juezas y los jueces de primera instancia en materia
familiar o mixtos, para librar las drdenes de proteccion que establece la presente ley; c) la creacidon
del Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar; d) la elaboracién del
Programa para la Atencion y Prevencidon de la Violencia Intrafamiliar en el estado, y e) el
tratamiento obligatorio a los internos de los Centros de Readaptacion Social y en lo conducente, en el
Consejo Tutelar de Menores del Estado relacionados con la violencia intrafamiliar®!.

79 El grupo analizo la Ley publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 3 de julio de 2013. Sin que hasta el dia
del analisis haya tenido modificacion.

80 El grupo analizd la Ley publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 7 de diciembre de 2001. Su tltima
reforma fue publicada en dicho Periddico el 25 de abril de 2012.

81 Los Centros de Readaptacion Social cambiaron de denominacién a Centros de Ejecucion de Consecuencias Juridicas del
Delito, y el Consejo Tutelar de Menores del Estado a Centro de Internamiento para Adolescentes CIPA.
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No obstante, el grupo de trabajo considera necesario: a) modificar la denominacioén de la ley, toda
vez que tanto en ella como en diversos articulos de la misma se habla de violencia intrafamiliar
cuando el término correcto es violencia familiar, como lo establece la Ley de Acceso Local, el Codigo
Familiar del Estado de Sinaloa, Codigo Penal para el Estado de Sinaloa, etc.; b) eliminar todos los
tramites que la ley establece para la expedicion de las 6rdenes de proteccion, ya que la mayoria de los
casos de violencia familiar requieren de esta figura urgente de atencion, por lo cual debe expedirse en
un plazo no mayor a 24 horas y debera extenderse por todo el tiempo que prevalezca el riesgo o el
peligro de la violencia, y c) derogar el apartado en el que se contempla la conciliacién, de acuerdo a
lo establecido por la Ley General de Acceso, y asimismo, se debe prever la conformacion de refugios
y albergues destinados para la atencion especializada de victimas de violencia familiar.

f. Codigo Familiar del Estado de Sinaloa®?

Entre los aspectos positivos de este ordenamiento, se encuentran que reconoce: a) la igualdad juridica
del hombre y la mujer; b) el consentimiento expreso para contraer matrimonio y que ambos
contrayentes sean mayores de edad; c) el derecho de los conyuges para decidir libre y
responsablemente el ntimero de hijos; d) la igualdad en los derechos y obligaciones durante el
matrimonio; e) los gastos de embarazo y parto como parte de los alimentos; f) el concubinato y la
generacion de derechos personales y patrimoniales entre los concubinos, iguales a los del
matrimonio; g) la igualdad de la madre y el padre para reconocer a sus hijas e hijos conjunta o
separadamente; h) la mujer casada o concubina y el hombre casado o concubino podran reconocer a
sus hijas e hijos habidos fuera de matrimonio o concubinato sin necesidad del consentimiento del
esposo o concubino, de la esposa o concubina, respectivamente; i) establece el divorcio incausado; j)
el derecho a una vida libre de violencia en las familias, y k) la obligaciéon de reparar los dafios y
perjuicios ocasionados por violencia familiar.

En relacion con este Codigo, el grupo de trabajo considera necesario: a) revisar la figura del
matrimonio donde se considera tacitamente como la unién de un hombre y una mujer impidiendo la
conformacién de familias diversas; b) eliminar la opcién de contraer matrimonio entre menores de
edad; c) suprimir el periodo de un afio para solicitar el divorcio incausado y la mayoria de edad para
el divorcio administrativo; d) eliminar la figura de rapto como causa de impedimento para contraer
matrimonio; e) incluir en las actas de defuncidn la violencia familiar o de género como causales de
fallecimiento; f) reconocer de manera expresa la violencia por condicion de género en cualquiera de
sus modalidades como impedimento para contraer matrimonio; g) suprimir la posibilidad de
suspension o cese de la obligacion de dar alimentos cuando quien tiene dicha obligacién carece de
medios para cumplirla, y h) hacer explicita la figura de la orden de proteccién en casos de violencia
familiar o en su defecto hacer la remisién a la Ley de Acceso Local, tomando en consideracion las
salvedades sefaladas.

g. Codigo Penal de Sinaloa®

Entre los aspectos positivos de este ordenamiento, se encuentran: a) la tipificacion del delito de
feminicidio como tipo penal autdonomo, adicionando a la sancion privativa de libertad la pérdida de
pension alimenticia; b) el supuesto que, en caso, de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las
reglas del homicidio; ¢) la violencia familiar y la discriminacién como tipos penales auténomos, y d)
la reparacion del dafio integral, efectiva y proporcional al dafio causado.

82 El grupo analizd el Cddigo publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 6 de febrero de 2013, en vigor treinta
dias después de su publicacion; su dltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 18 de mayo de 2015.

83 El grupo analizé el Cddigo publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 28 de octubre de 1992, en vigor
treinta dias después de su publicacion; su dltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 25 de diciembre de 2015.
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No obstante, el grupo considera que es fundamental incluir aspectos conceptuales que tranversalicen
la perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres, puesto que sblo en el tipo penal de
feminicidio se toma en cuenta a la violencia de género como un aspecto esencial en la investigacion
y no se considera asi en el caso de los delitos contra la libertad sexual contenidos en el Titulo Octavo

En ese orden de ideas, es necesario: a) tipificar la violencia obstétrica; b) precisar que la atenuante
de emocion violenta “grave conmocion emocional”, contenida en el articulo 141, no operara en caso
de feminicidio o lesiones causadas a la pareja, o cuando existan signos de violencia de género o
familiar; ¢) derogar el delito de rapto para que esta conducta se sancione como secuestro; d) revisar
y discutir la regulacion del delito de estupro salvaguardando en todo momento los derechos sexuales
y reproductivos de las y los adolescentes, en su caso, modificar la descripcion tipica del delito de
estupro, parrafo segundo del articulo 184 por lo que hace a la edad de la victima, toda vez que se
estima que una persona de 12 afios no cuenta con la capacidad de otorgar su consentimiento, por lo
cual dicha conducta deberia ser juzgada como un acto de violacion al menos hasta los 16 afios; €)
investigar de oficio el abuso sexual a menores de 18 afios; ) revisar y adecuar la denominacion de la
conducta tipica establecida en el numeral 185, “Acoso Sexual”, ya que su descripcion contiene
diversos elementos constitutivos del hostigamiento sexual que refiere la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de Violencia y no es acorde al concepto de acoso sexual que dicha ley
expresa; g) aumentar la penalidad a los delitos sexuales, toda vez que los delitos patrimoniales como
el robo son sancionados con penalidades mas elevadas; h) denominar fraude alimentario a la
conducta descrita en el articulo 241; i) homologar la reparacion del dafio con la figura prevista en la
Ley General de Victimas; j) aplicar criterios con perspectiva de género para la individualizacién de
las penas, y k) tipificar la conducta realizada por quienes obligan a contraer matrimonio forzoso o
servil, con los fines descritos en los articulos 20 y 29 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

Finalmente, es importante que la reparacion integral del dafio de los delitos contra la libertad y
seguridad sexual, violencia familiar y lesiones provocadas por la pareja, incluya la reparacion por la
afectacién de la victima en su entorno laboral, educativo y comunitario. Asimismo, al sujeto activo
de los delitos antes enunciados, se le deberan aplicar medidas reeducativas, integrales, especializadas
y gratuitas, conforme a los programas que para tal efecto se generen para la reinsercion social en
términos de lo establecido por los articulos 19 y 20 de la CPEUM.

VL.  ANALISIS DE LOS CASOS DE VIOLENCIA

Para el analisis de casos de violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa es necesario retomar
las cifras reportadas por el gobierno del estado, las cuales se han mencionado en repetidas ocasiones
a lo largo del presente informe.

Al respecto, el estado reportd que del ano 2005 a febrero de 2016 se registraron 513 casos de
homicidios dolosos de mujeres y nifias, de los cuales se han tramitado 1,109 denuncias. Asimismo,
informdé que de 2012 a febrero de 2016 se registraron 56 casos de feminicidios, es importante
recordar que el feminicidio se tipifico en el estado de Sinaloa el 25 de abril de 2012.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el estado, los municipios con mayor nimero de
casos de feminicidios fueron: Culiacan (34 casos), Mazatlan (diez casos), Ahome (ocho casos),
Guasave (tres casos) y Navolato (un caso).

La edad de las mujeres victimas de homicidios dolosos y feminicidios oscila entre los 21 y 30 afios en
170 victimas; entre 31 y 40 afios para 134 victimas; entre 11 y 20 afios para 105 victimas, y entre
41 y 50 afos en 85 victimas. Sin embargo, también se registraron 38 victimas de entre 51 y 60 afos;
21 de mas de 60 anos, y 16 victimas menores de diez afios.
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Por lo que respecta al estado civil de las victimas, se informé que en 50 casos eran solteras; 35
estaban casadas; 23 vivian en union libre; 16 se habian separado de sus parejas; once eran viudas;
una vivia en concubinato, y en 433 casos no se cuenta con este dato.

Asimismo, el grupo de trabajo tuvo conocimiento de un caso de una mujer victima de feminicidio
perpetrado presuntamente por su ex pareja en el ano de 2012. Al respecto, preocupa al Grupo que
de acuerdo a lo sefalado por los familiares de la victima sefalaron que no existen avances en las
investigaciones a casi cuatro anos de los hechos, el expediente contindia en tramite, y a la fecha no se
tiene informacion sobre el presunto agresor o agresores.

Otro caso a destacar, conocido por el grupo de trabajo, es el de una mujer victima de feminicidio
presuntamente por parte de su ex pareja en el municipio de Guasave. La victima habia denunciado
hechos previos de violencia, acudi6 a los servicios estatales para denunciar los hechos de violencia
que venia sufriendo por parte de su ex pareja.

El grupo de trabajo recuerda al estado de Sinaloa que el feminicidio debe ser visto desde una doble
dimensidn, esto es, como delito y como grave violacion de los derechos humanos de las mujeres. Por
ello, se insta a las autoridades de la entidad a incorporar la perspectiva de género en todas las
investigaciones en curso y las futuras, asi como la aplicacion de los protocolos establecidos, respecto
de los casos en los que se presenten muertes violentas de mujeres, independientemente de que
dichas muertes hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del tipo penal de feminicidio.

En ese sentido, se estima indispensable que las instancias de procuraciéon de justicia recopilen y
sistematicen, de manera adecuada y de conformidad con las observaciones formuladas por el Comité
CEDAW al Estado mexicano, la informacion estadistica sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra las mujeres, con la finalidad de que pueda ser utilizada en las investigaciones y
posteriormente en el disefio de politicas publicas de prevencion.

Evidentemente, el reconocimiento normativo de los derechos de las victimas no es suficiente para
asegurar un efectivo acceso a justicia de las personas agraviadas, Asi entonces, se requiere un cambio
en la actuacion funcional de las y los operadores de justicia. Es por ello que el grupo de trabajo insta
a la entidad a evaluar la idoneidad, eficiencia y eficacia en la actuacion de las y los policias, agentes,
jueces y juezas que en el marco del proceso penal atienden a mujeres victimas de feminicidios.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis de la solicitud de AVGM, de la informacion proporcionada por el gobierno del
estado de Sinaloa, del contexto analizado, de las entrevistas realizadas durante las visitas in situ y de
la informacién adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo, se concluy6 lo
siguiente®4:

1. Primera conclusion

El grupo de trabajo considera que el estado de Sinaloa ha realizado esfuerzos importantes para
capacitar a servidoras y servidores ptublicos en materia de perspectiva de género y derechos humanos
de las mujeres, en particular a través del ISMujeres. Sin embargo, se percibe que las capacitaciones
no han cubierto en su totalidad a las servidoras y servidores publicos encargados de la atencion,
prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En este sentido, el grupo de trabajo detectd que las y los servidores que laboran en las instancias que
atienden a las mujeres victimas de violencia, si bien cuentan con disposicion para realizar su trabajo,
en algunos casos, carecen de conocimientos suficientes y especializados para realizar su labor de la
forma mas adecuada y, en ocasiones, realizan valoraciones estereotipadas y con prejuicios. En
particular, resulta preocupante que, por el papel fundamental que desempefian en la deteccion
temprana de la violencia, el personal de la Secretaria de Salud no se encuentra adecuadamente
capacitado para el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la NOM-046.

De igual forma, durante las visitas in situ se constatd que, con excepcion del ISMujeres, el personal
encargado de brindar atencion a mujeres victimas de violencia presenta un desgaste emocional
(burnout), sin que existan procesos de contencion para el mismo.

Adicionalmente, los mecanismos de evaluacion de las capacitaciones se limitan a medir los
conocimientos adquiridos en los cursos, sin verificar si las capacitaciones se traducen en la
generacion de herramientas que fortalezcan la labor de las autoridades en aspectos tedricos, técnicos,
metodologicos y procedimentales que, a su vez, les permitan incorporar la perspectiva de género en
el ambito institucional.

Del mismo modo, el grupo de trabajo identificd que las instancias encargadas de brindar atencion a
las mujeres victimas de violencia no implementan procesos articulados y coordinados de atencion
que les permitan proporcionar servicios integrales de manera adecuada. Esta situaciéon provoca una
atencion deficiente a las mujeres victimas de violencia y, en ocasiones, las revictimiza.

A esta situacion suma que, durante las entrevistas a las autoridades encargadas de procurar justicia,
se identifico que se tiene conocimiento mecanico del Protocolo para la Investigacion del Delito de
Feminicidio y Homicidio Doloso de Mujeres para el estado de Sinaloa, por lo que las investigaciones
podrian no incluir una adecuada perspectiva de género.

También, se detecté que el personal del Poder Judicial, tiene diversos estereotipos y prejuicios
respecto a las mujeres. Situacion que obstaculiza la adecuada interpretaciéon del Protocolo para Juzgar

84 De conformidad con el articulo 38 de la Ley General de Acceso la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente, en un plazo de seis meses siguientes a la aceptacion del informe, debera remitir la informacion necesaria
sobre las acciones que estan llevando a cabo para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del
grupo de trabajo. En este sentido, el grupo toma en consideracion que algunas de sus propuestas son de caracter estructural,
por lo que su total cumplimiento no podria llevarse a cabo en el término antes referido. No obstante, el grupo de trabajo
tomara en consideracién el conjunto de acciones que a la fecha de entrega del informe, al que se refiere el articulo antes
citado, muestren que el gobierno de Sinaloa ha llevado a cabo todas las acciones posibles para el efectivo cumplimiento de las
propuestas.
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con Perspectiva de Género del STJE. Por otra parte, aunque las y los funcionarios del STJE han
recibido capacitacion en materia de derechos humanos, no se reportd capacitacion especializada o
especifica en materia de violencia y perspectiva de género.

En consecuencia se propone:

Fortalecer la institucionalizacion de la perspectiva de género mediante la aplicacion del Modelo para
la atencidon de mujeres victimas de violencia de género, cuyo propésito es regular en forma
homogénea la actuacion de cada una de las instancias que proporcionan servicios a mujeres victimas
de violencia, con el fin de garantizar que las intervenciones en cada ambito de la violencia,
correspondan a una base conceptual y se realicen en funcion de un conjunto de lineamientos de
coordinacion que impidan que se fragmente la accion de las dependencias de cualquier nivel de
gobierno y de los municipios.

A partir de éste modelo, deben generarse o, en su caso, fortalecerse los protocolos de actuacion
especificos respecto de las funciones que cada una de las instancias desempefia en materia de
atencidén a las mujeres victimas de violencia, que permitan a las y los servidores ptiblicos encargados
de su aplicacion, contar con rutas criticas de actuacion claras, y responsabilidades definidas, a fin de
facilitar la adecuada atencion y canalizacion de las victimas y sus familiares.

El Modelo para la atenciéon de mujeres victimas de violencia de género y sus respectivos protocolos
debera apoyarse en especialistas en género y derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, se requiere capacitar a las servidoras y los servidores ptblicos encargados de la atencién
sobre el Modelo y los protocolos disefiados. Dicha capacitacion debera considerar los criterios
senalados dentro de la tercera conclusion del presente apartado.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la aplicacion del Modelo y los
protocolos de actuacién por parte de las dependencias que integran el Sistema Estatal y el STJE; ii) la
adopcion por parte de dichas instituciones del Modelo y los protocolos especificos; iii) la difusion y
circulacién oficial de los protocolos en todas las dependencias y entre las y los servidores ptiblicos
encargados de su aplicacion; iv) la capacitacion de las y los servidores putblicos para su
implementacién (incluyendo la NOM-046), y v) la supervision y evaluacion periodica de su
cumplimiento.

II. Segunda conclusion

Si bien el SARA utilizado por el estado es una buena iniciativa, el grupo de trabajo estima que no es
un sistema de informacion confiable o un banco estatal de datos en el que las autoridades
suministren de manera sistematica la informacién correspondiente a los casos de violencia contra las
mujeres, en funcion a clasificaciones especificas que permitan dar seguimiento a los mismos.

Particularmente, llama la atencién que, aunque se refiri6 al grupo que el STJE, la PGJE, la SSP y la
Secretaria de Salud realizan un registro exhaustivo de sus casos dichas instituciones, no comparten
tal informacion con el SARA. Aunado a lo anterior, los datos recopilados por estas instituciones, no
consideran la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, mdviles, entre otros datos,
establecidos en el articulo 49 fraccion XXIII de la Ley General de Acceso.
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En consecuencia, se propone:

Adoptar las medidas que se estimen pertinentes para crear una base de datos e informacion
unificada, en la que todas las instancias y dependencias de la administracion publica estatales
obligadas por ley suministren informacién en tiempo y forma sobre la situaciéon de violencia contra
las mujeres en la entidad. Esta base de datos debera ser actualizada constantemente para identificar
dinamicas y patrones de violencia contra las mujeres y, consecuentemente, para el disefio y
fortalecimiento de politicas publicas en la materia.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) garantizar el adecuado
funcionamiento del banco estatal de datos, de conformidad con la Ley de Acceso Local; ii) la
actualizacion de la informacion por parte de las instancias responsables; iii) la interconexiéon de los
sistemas de informacién de las instituciones responsables de alimentar la base de datos; iv) los
reportes sobre la administracion de la base de datos y alimentacién del Banavim, y v) la publicaciéon
de informacion estadistica sobre la violencia contra las mujeres en la entidad a partir de los datos
incorporados al banco estatal.

III. Tercera conclusion

El grupo detectd que si bien, en general, son positivas las politicas y acciones implementadas por el
estado, éstas, presentan aun ciertas deficiencias por falta de asignacidon presupuestal. En este sentido,
el grupo de trabajo considera que el gobierno del estado y el congreso estatal deben destinar mayor
presupuesto para atender la problematica de violencia contra las mujeres y la desigualdad de género
identificada en la entidad.

Al respecto, el grupo de trabajo se encuentra consciente de que la fecha en que se emite este informe
complica la reasignacion presupuestal ya programada para el ejercicio fiscal 2016. Sin embargo, se
exhorta a considerar la reasignacion de recursos para fortalecer de manera inmediata las acciones que
se estan realizando en materia de prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres.

Asimismo, se solicita realizar las acciones necesarias para asegurar que en el marco legal en materia
hacendaria y financiera se disefien presupuestos de egresos con perspectiva de género para los
proximos ejercicios fiscales. Desde luego, esta medida no implica sblo el fortalecimiento del
ISMujeres o de las instancias encargadas de brindar atencion a las mujeres, sino que esto debera
considerar también una transversalidad en todas las dependencias de la administracion publica
estatal.

Adicionalmente, el grupo de trabajo considera que las atribuciones en materia de transversalizacion
de la perspectiva de género, en los programas, actividades, politicas ptblicas y legislacion, en la
practica deberian de fortalecerse dado que se aprecia cierto nivel de compartimentalizacién en la
operacion de las politicas ptblicas en materia de género, en perjuicio de los resultados de la politica
estatal en la materia.

En consecuencia, se propone:

Adoptar criterios a nivel normativo para que las asignaciones presupuestales sobre politicas y
programas se realicen con perspectiva de género.

Asimismo, se deberan destinar recursos suficientes a los programas y acciones encaminadas a lograr

la igualdad entre mujeres y hombres, y las destinadas a la prevencion, atencion, investigacion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa. El ejercicio de
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dichos recursos por las instancias competentes deberd prestar especial consideracion a la doble
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran algunas mujeres de la region (indigenas,
migrantes, en situaciéon de pobreza extrema, entre otras).

En virtud de que el ISMujeres es la instancia en la entidad encargada de transversalizar a perspectiva
de género e igualdad en la administracion publica estatal, también se propone el fortalecimiento del
Instituto para incidir considerable e integralmente en el disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas en la materia.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento que: i) la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas en coordinacién con el ISMujeres realicen un estudio para que el
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2016, 2017 y sucesivos, se
realice con perspectiva de género; ii) se fortalezcan las areas de prevencion, atencién y sancion de la
violencia contra las mujeres, con recursos humanos y presupuestales, y iv) se fortalezca al ISMujeres,
con recursos humanos y presupuestales, asi como otorgandole las facultades necesarias para que -
participe en el disefio, implementacion y evaluaciéon de las politicas piblicas en materia de género y
derechos humanos de las mujeres.

IV. Cuarta conclusion

El grupo identifico que la violencia contra las mujeres se encuentra arraigada en la sociedad como un
fenomeno naturalizado y por ende, hasta cierto punto, invisibilizado. Asimismo, observé que existe
indiferencia y cierta permisividad social de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres. Es
decir, la sociedad tiene ideas preconcebidas y estereotipos que normalizan y justifican la desigualdad
entre mujeres y hombres, y la violencia que se ejerce en contra de éstas.

En este sentido, el grupo considera necesario que el estado de Sinaloa adopte una estrategia educativa
a fin de modificar los patrones socioculturales que conlleven a la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias que tienen su fundamento en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres®s.

En consecuencia propone:

Disefar una estrategia educativa transversal en materia de derechos humanos de las mujeres y
perceptiva de género®® que tenga como objetivo transformar los patrones culturales y ensefie a las
nifas, nifios y adolescentes, entre otras cosas, a identificar la violencia, prevenirla, no generarla, no
reproducirla y denunciarla.

El grupo sugiere que dicha estrategia se implemente en todos los niveles de educacion obligatoria en
el estado y se realice a través de técnicas didacticas y ludicas de ensefianza apropiadas segiin el nivel
escolar. Lo anterior, a fin de ilustrar el significado de la igualdad entre mujeres y hombres y dar a
conocer que las consecuencias de la violencia contra las mujeres obstaculiza el desarrollo de la
sociedad en su conjunto.

Asimismo, se requiere que el personal docente reciba la capacitacion necesaria y cuente con los
materiales e insumos adecuados para impartir los contenidos educativos.

85 Segtin lo dispuesto por los articulos 3 y 5 de la CEDAW.

86 Atendiendo a lo sefalado por el articulo 10 inciso c) de la CEDAW.
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Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el disefio de los programas
educativos; ii) la participacion de especialistas (en pedagogia y en perspectiva de género); iii) el
disefio y elaboracion de los materiales didacticos; iv) el disefio de la capacitaciéon dirigida al personal
docente; v) la implementacion y evaluacion de la capacitacidon impartida, y vi) la imparticion de los
contenidos educativos.

V. Quinta conclusion

Este grupo considera que la forma en la que los medios de comunicacion en el estado abordan el
tema de la violencia contra las mujeres contribuye a la reproduccion de una cultura que favorece la
desigualdad de género y la violencia, situaciéon que invisibiliza, naturaliza y justifica la violencia
ejercida en contra de las mujeres. Ademas, de promover la reproduccion de estereotipos y prejuicios,
provocando la revictimizacion de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, se propone:

Realizar las acciones necesarias para sensibilizar a los medios de comunicacion del estado en materia
de género, derechos humanos, respeto a las victimas y violencia contra las mujeres. En este sentido,
se propone la creacion de un mecanismo a través del cual los medios de comunicacioén incluyan en
sus codigos de ética el fomento a la perspectiva de género en las actividades inherentes a los medios
de comunicacion.

El grupo de trabajo considera, que la construccién de la cultura de los roles y estereotipos de género
en Sinaloa, se ha dejado a los medios de comunicacion reproduciendo los valores de una sociedad
patriarcal, asi como de una “narco-cultura”. Por esta razon, se exhorta a la entidad para que se
implementen mecanismos con los medios de comunicacién locales con el fin de eliminar visiones
sexistas y estereotipadas que se erigen en barreras para el establecimiento de politicas pablicas de
prevencion y atencion a la violencia de género, asi como al respeto de los derechos humanos de las
mujeres.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) supervisar la creacidon de un
mecanismo de control de medios, y ii) la creacidon de estrategias de sensibilizacion con los medios de
comunicacion.

VI. Sexta Conclusion

El grupo de trabajo reconoce que el estado a través del ISMujeres ha implementado campafas de
promocién de los derechos humanos de las mujeres y de prevencion de la violencia de género. Sin
embargo, observa la necesidad de involucrar en mayor medida a las diversas secretarias e instancias
estatales, los poderes legislativo y judicial del estado, organismos auténomos y municipios, a fin de
desarrollar una politica de estado en materia de comunicacion social con perspectiva de género,
enfoque de derechos humanos de las mujeres, intercultural y diferencial. Si bien se reconoce que
algunas de éstas se han coordinado con el ISMujeres para realizar diversas actividades, el grupo de
trabajo considera que se puede potencializar esta coordinacién para realizar campanas de manera
conjunta, con la finalidad de garantizar contenidos con enfoque de género y de derechos humanos de
las mujeres.

Con respecto a las actividades de promocion de los derechos humanos de las mujeres y campanas de
prevencidon de la violencia de género al interior de las instituciones del gobierno del estado, se
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observa que la promocion es baja o nula en algunas dependencias. Por ello, el grupo de trabajo
considera que es importante disefar e implementar campanfas en las distintas instancias ya referidas
con la finalidad de promover una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres con
perspectiva de género.

El grupo de trabajo observa con especial interés la campafa desarrollada por el estado a través de la
SEPYC denominada “En educacion nuestro compromiso es la igualdad de género... jSimate y
multiplica el compromiso por la igualdad!”, esta campafa debe precisara de un continuo monitoreo y
evaluacion, asi como continuidad para que no sea limitativa a un periodo de gobierno en virtud que
los impactos de la misma en los procesos educativos se miden a largo plazo.

En consecuencia, se propone:

Que el gobierno de Sinaloa implemente una politica de estado en materia de comunicacién social en
la que se disefien e implementen campafas permanentes con perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos de las mujeres e interculturalidad dirigidas a mujeres y hombres con el propdsito
de hacer visible el significado, los tipos y modalidades de la violencia de género, qué es el
feminicidio, los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos que fomenten la cultura para
la paz.

Asimismo, se deben generar vinculos interinstitucionales entre las secretarias de estado y el
ISMujeres con la finalidad de que éste asesore y dé visto bueno para que todas las campafias cuenten
con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos e interculturalidad.

Igualmente, es necesario disefiar e implementar campanas de difusion permanente, al interior de las
diversas secretarias e instituciones de la entidad, con la finalidad de promover entre las y los
servidores ptblicos una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres con perspectiva de
género a nivel estatal y municipal. Particularmente, en las instancias de atencién, procuracion e
imparticion de justicia.

Adicionalmente, debera monitorear y evaluar permanente las campanas contra la violencia de género
y por los derechos humanos de las mujeres, de manera particular la denominada “En educacion
nuestro compromiso es la igualdad de género... {Simate y multiplica el compromiso por la
igualdad!”?®.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el plan de disefio e
implementaciéon de una estrategia de comunicacién social con perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos de las mujeres e interculturalidad; ii) las evidencias de vinculos
interinstitucionales entre secretarias e instancias estatales, los poderes legislativo y judicial del
estado, organismos autobnomos y municipios, con el ISMujeres con la finalidad de que éste asesore y
dé visto bueno para todas las campafas; iii) el plan de disefio e implementacion de campafas de
difusion con perspectiva de género al interior de las diversas instituciones del gobierno de Sinaloa a
nivel estatal y municipal, particularmente en las instancias de atencidn, procuracién e imparticion de
justicia y su permanencia; iv) monitoreo y evaluacién a las campafias y de manera particular a la
denominada “En educacion nuestro compromiso es la igualdad de género... {Simate y multiplica el
compromiso por la igualdad!”, y v) el Decreto de reforma a la Ley que Regula la Prevencion y el

87 No pasa desapercibido para el grupo de trabajo que el estado iniciard un proceso electoral durante el cual las actividades de
difusién quedaran inhibidas debido a la veda electoral. Sin embargo, durante este periodo se podria trabajar en el disefio de las
campanas y una vez terminada la veda electoral se recomienda retomar las mismas.
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Control de las Adicciones en el estado de Sinaloa, asi como el relativo al fortalecimiento institucional
del Consejo Sinaloense contra las Adicciones.
VII.  Séptima conclusion

El grupo de trabajo reconoce el avance que la legislacion del estado de Sinaloa ha tenido en torno a la
proteccion de los derechos de las mujeres. Sin embargo, pudo identificar que persisten figuras
juridicas que producen discriminaciéon y vulneran los derechos humanos de las mujeres. En este
sentido, se hace notar la necesidad de reformar los Codigos Penal y Civil del estado, asi como la
armonizacion general de las disposiciones relacionadas con la igualdad y contra la violencia hacia las
mujeres, con la finalidad de que la legislacion garantice el respeto y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

En consecuencia, se propone:
Impulsar las siguientes modificaciones legislativas:

En el Codigo Penal para el Estado de Sinaloa, el grupo de trabajo considera necesario: a) tipificar la
violencia obstétrica; b) precisar que la atenuante de emocidén violenta “grave conmocion emocional”,
contenida en el articulo 141, no operara en caso de feminicidio o lesiones causadas a la pareja, o
cuando existan signos de violencia de género o familiar; ¢) derogar el delito de rapto para que esta
conducta se sancione como secuestro; d) revisar y discutir la regulacion del delito de estupro
salvaguardando en todo momento los derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes, en
su caso modificar la descripcion tipica del delito de estupro, parrafo segundo del articulo 184 por lo
que se refiere a la edad de la victima, toda vez que se estima que una persona de 12 afos no cuenta
con la capacidad de otorgar su consentimiento, por lo cual dicha conducta deberia ser juzgada como
un acto de violacion al menos hasta los 16 afos; e) investigar de oficio el abuso sexual a menores de
18 afos; ) incorporar la figura juridica de hostigamiento sexual y armonizar el tipo penal de acoso
sexual con la descripcion contenida en la Ley General de Acceso; g) aumentar la penalidad a los
delitos sexuales, toda vez que los delitos patrimoniales como el robo son sancionados con penalidades
mas elevadas; h) denominar fraude alimentario a la conducta descrita en el articulo 241; i)
homologar la reparacion del dafio con la figura prevista en la Ley General de Victimas.; j) aplicar
criterios con perspectiva de género para la individualizaciéon de las penas; k) tipificar la conducta
realizada por quienes obligan a contraer matrimonio forzoso o servil, con los fines descritos en los
articulos 20 y 29 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y 1) revisar y
discutir el delito de violencia familiar con la finalidad de considerar un incremento en la penalidad,
que se persiga de oficio, y que se evite la conmutacién de la terapia psicoldgica por multa.

En el Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, el grupo de trabajo considera necesario: a) revisar la
figura del matrimonio donde se considera tacitamente como la unién de un hombre y una mujer
impidiendo la conformacién de familias diversas; b) eliminar la opcién de contraer matrimonio entre
menores de edad; ¢) suprimir el periodo de un afo para solicitar el divorcio incausado y la mayoria
de edad para el divorcio administrativo; d) eliminar la figura de rapto como causa de impedimento
para contraer matrimonio; e) incluir en las actas de defuncion la violencia familiar o de género como
causales de fallecimiento; f) reconocer de manera expresa la violencia por condicion de género en
cualquiera de sus modalidades como impedimento para contraer matrimonio; g) suprimir la
posibilidad de suspensiéon o cese de la obligacion de dar alimentos cuando quien tiene dicha
obligacion carece de medios para cumplirla, y h) hacer explicita la figura de la orden de proteccion
en casos de violencia familiar o en su defecto hacer la remisién a la Ley de Acceso Local.

Por otro lado se estima fundamental generar la reglamentaciéon de la Ley para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa y de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Estado de Sinaloa.
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Asimismo, se recomienda la armonizacion general de las diversas disposiciones en materia de
igualdad y no violencia contra las mujeres respecto de las leyes generales y los instrumentos
internacionales.

Indicador de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicador de cumplimiento: i) la presentacion de las iniciativas
de reformas de los codigos penal y familiar, asi como de las disposiciones en materia de igualdad y no
violencia contra las mujeres vy, ii) la elaboracion y publicacién de los reglamentos de la de la Ley para
la Tgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa y de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Estado de Sinaloa.

VIII. Octava conclusion

De la informacion analizada por el grupo de trabajo, se observa que un nimero significativo de los
casos de delitos perpetrados en contra de las mujeres reportados por la entidad se encuentran
inconclusos. Por su parte, aquellos asuntos judicializados y con sentencia, en su totalidad no
contemplan una reparacion integral del dafio y con perspectiva de género, de conformidad con los
estandares internacionales en la materia.

En consecuencia, se propone:

Adoptar todas las medidas que sean necesarias por parte de las autoridades encargadas de la
procuracioén e imparticidon de justicia en la entidad para garantizar que se investiguen y resuelvan con
la debida diligencia los casos de feminicidios y/o homicidios dolosos de mujeres, adoptando una
perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres, y con ello, garantizar a las mujeres
victimas y a sus familiares el acceso a la justicia y a la reparacion integral.

En particular, respecto de los casos reportados por el estado de Sinaloa en reserva, se propone revisar
las posibilidades de reapertura de los mismos, teniendo presente, en todo momento, la obligacion de
investigar ex officio y con la debida diligencia, la cual tiene alcances adicionales cuando se trata de
mujeres que sufren muerte o maltrato, en el marco de un contexto general de violencia.

En aquellos casos en los que se determine su consignacién ante autoridad judicial, se exhorta que se
garantice la reparacion integral del dafo por la comision de un delito o violaciones a derechos
humanos, segiin corresponda. Estas medidas deberan emitirse con perspectiva de género y en los
casos de violencia familiar las sentencias deberan incorporar medidas para la reeducacion de
agresores.

Asimismo, se deberan generar mecanismos para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres
victimas de violencia, tomando en consideracion la comunidad en la que habite una eventual victima
y la localizacion de las instancias facultadas para brindarle la atencidén correspondiente,
particularmente las de procuracion de justicia.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la relaciéon de acciones de
investigacion emprendidas para cada uno de los casos registrados; ii) el diagnostico sobre posible
reapertura de casos en archivo o reserva; iii) el nimero de casos reabiertos; iv) la justificacion
correspondiente, en los casos en los que no sea posible la reapertura; v) el ntiimero de casos
consignados o judicializados; vi) el nimero de casos concluidos; vii) el nimero de casos que
contindan en investigacién; viii) el nimero de casos que se encuentran en reserva o archivo
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temporal; ix) la relacién de sentencias respecto a los delitos contra las mujeres en los que se
especifique la naturaleza, magnitud y alcance de las reparaciones, y x) el disefio e implementacién de
mecanismos para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia.

IX. Novena conclusion

El grupo de trabajo observo que la autoridad judicial es la Gnica autoridad facultada para emitir
ordenes de proteccion en materia civil, familiar y penal. Asimismo, el ministerio piblico y las
instituciones asistenciales de la administraciéon piblica a pesar de tener la obligaciéon de solicitar la
emisién de 6rdenes de proteccion a la autoridad judicial, al conocer hechos de violencia, constitutivos
o no de delitos o faltas no las solicitan. Ademas, no se otorga competencia a la SSP o a otras
autoridades de caracter administrativo para solicitar la emision de 6rdenes de proteccion, en
detrimento de la obligacion general de atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En opinion del grupo, tanto la PGJ como la SSP, deberian tener facultades para la emision inmediata
de medidas de proteccion, independientemente de su posterior judicializacion, esto asi porque existe
la obligaciéon con fundamento en la Ley General de Acceso y el marco internacional de proteccion a
las mujeres, en garantia de una vida libre de violencia, que justifican que se asuman dichas facultades
y competencias.

Por otra parte, llama la atencion que no se proporcioné informacion relativa al nimero de 6rdenes de
proteccién tramitadas o solicitadas ante las instancias judiciales. Por su parte, el PGJ si bien informé
sobre un nuimero significativo de 6rdenes de protecciéon dictadas, no proporcioné datos sobre la
naturaleza de las medidas, su duracion y seguimiento.

En consecuencia, se propone:

Que se reconozca la competencia para emision de ordenes de proteccidon a la PGJ, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Acceso y los estandares internacionales en materia de
proteccion a las mujeres. También se debera establecer la obligacién para la autoridad policiaca (SSP)
actlie, de manera inmediata, adecuada y eficazmente para cesar el ejercicio de la violencia contra la
mujer, sin esperar a que acudan a una autoridad jurisdiccional a solicitar una orden.

En ese sentido, se deberan crear o adoptar protocolos o procedimientos institucionales, aplicables a
nivel estatal y municipal, para la tramitaciéon de las 6rdenes de proteccion a mujeres victimas de
violencia.

Dichos procedimientos deben incluir esquemas para valorar el riesgo a fin de que las medidas de
proteccion ordenadas sean adecuadas e idoneas para la situacion especifica de cada uno de los casos.
Asimismo, deberad implementarse un mecanismo de seguimiento y evaluacion periodica de las
medidas adoptadas y llevar con precision un registro administrativo de todas las 6rdenes de
proteccion dictadas por las autoridades competentes en la entidad federativa.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el reconocimiento de la
competencia del MP para emitir, no sblo tramitar, 6rdenes de proteccion; ii) la elaboracién y
publicacion de protocolos de actuacion para la emision de ordenes de proteccion; iii) la elaboracion
de un modelo de analisis de riesgo, y iv) la generacion de reportes sobre el seguimiento de las
medidas de proteccion implementadas.

El presente informe fue elaborado y aprobado uninimemente por: David Ricardo Uribe Gonzalez,
representante de la Conavim; Gabriel Gonzalez Garcia, representante del Inmujeres; Ricardo Soto
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Ramirez, representante de la CNDH; Elizabeth Avila Carrancio, representante del ISMujeres; Maria
de la Concepcion Vallarta Vazquez y Louise Zelda Lucienne David, representantes de la Universidad
Iberoamericana; José Ram6n Guzman Serrano e Isaac Tomas Guevara Martinez, representantes de
la Universidad Auténoma de Sinaloa.
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